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2. KONTEXT VZNIKU STRATEGICKÉHO RÁMCE 

2.1. DůvodǇ a okolnosti vzŶiku StrategiĐkého ráŵĐe 

VeřejŶá správa v České repuďliĐe se přes realizaĐi Ŷěkolika reforeŵ, ǀzŶik a iŵpleŵeŶtaĐi ŵŶoha 
strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů, koŶĐepĐí a akčŶíĐh pláŶů stále potýká s dopadǇ ŶedokoŶčeŶí (respektive 

ŶěkdǇ pouze forŵálŶího proǀedeŶíͿ KoŶĐepĐe reforŵǇ veřejŶé správǇ z roku 1999. 

UǀedeŶá reforŵa ǀeřejŶé spráǀǇ ďǇla založeŶa Ŷa širokéŵ pojetí a zahrŶoǀala: 

1. reforŵu úzeŵŶí ǀeřejŶé spráǀǇ; 

2. reforŵu ústředŶí státŶí spráǀǇ; 

3. ŵoderŶizaĐi a zefektiǀŶěŶí ǀeřejŶé spráǀǇ. 

RealizaĐí prǀŶího a částečŶě druhého ďodu ďǇl ǀǇtǀořeŶ sǇstéŵ ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ ČR založeŶý 
na spojeŶéŵ ŵodelu ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ. SpojeŶý ŵodel je ĐharakterizoǀáŶ přeŶeseŶíŵ části 
půsoďŶosti ze státu Ŷa Ŷižší úroǀeň, ďlíže oďčaŶoǀi, Ŷapříklad prostředŶiĐtǀíŵ úzeŵŶíĐh saŵospráǀ. 
Pro usŶadŶěŶí realizaĐe vzŶiklo Ŷěkolik přeĐhodŶýĐh iŶstitutů ;Ŷapříklad ǀeřejŶopráǀŶí sŵlouǀǇͿ, 
které ale přetrvávají dodŶes.  

 

NedokoŶčeŶíŵ ŶaǀržeŶé reforŵǇ ǀ Đelé šíři, tedǇ ǀ oďlasteĐh reforŵǇ ústředŶí státŶí spráǀǇ a její 
modernizace a zefektiǀŶěŶí, došlo k prohluďováŶí Ŷedostatků, které Đhtěla půǀodŶě reforŵa řešit 
;Ŷapř. ŶeďǇl zaǀedeŶ sǇstéŵ státŶí služďǇ, přetrǀáǀalǇ proďléŵǇ spojeŶé s koŵplikoǀaŶýŵ úzeŵŶíŵ 
čleŶěŶíŵ státu, ŶedoĐházelo k redukĐi regulatorŶí zátěže apod.Ϳ. Jednotliǀé další ŶásledŶé sŶahǇ 
o ŵoderŶizaĐi ǀeřejŶé spráǀǇ ŶeďǇlǇ realizoǀáŶǇ plošŶě Ŷeďo ŶeŵělǇ dostatečŶou podporu. Některá 
slaďá ŵísta veřejŶé správǇ tak ŶejeŶže ŶeďǇla odstraŶěŶa, ale v ŶěkterýĐh případeĐh 
se ŶesǇstéŵoǀýŵi zŵěŶaŵi a zásahǇ prohloubila nebo vzŶikla Ŷová.  

Celkoǀá efektiǀŶost české ǀeřejŶé spráǀǇ tak ǀ mnoha oblastech zaostává za výkoŶŶostí veřejŶé 
správǇ v ostatŶíĐh čleŶskýĐh zeŵíĐh Evropské uŶie ;ǀíĐe ǀiz příloha ϲ.Ϯ StručŶé ŵeziŶárodŶí 
sroǀŶáŶí staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ ČR a EUͿ. 
 

KoŶĐepčŶě se proďléŵǇ veřejŶé správǇ zaďývala v posledŶíĐh leteĐh zejŵéŶa strategie EfektiǀŶí 
ǀeřejŶá spráǀa a přátelské ǀeřejŶé služďǇ: Strategie realizaĐe Sŵart AdŵiŶistratioŶ ǀ oďdoďí ϮϬϬϳ–
ϮϬϭϱ ;dále také Strategie Smart Administration)

1
 a z aŶalǇtiĐkého hlediska pak AŶalýza aktuálŶího 

stavu veřejŶé správǇ.
2
 

Strategie Smart Administration ŶiĐŵéŶě ŶeǀzŶikla jako zastřešujíĐí dokuŵeŶt řešíĐí ǀšeĐhŶǇ 
proďléŵǇ a slaďá ŵísta ǀeřejŶé spráǀǇ jako Đelku.  

V roĐe ϮϬϭϭ se MiŶisterstǀo ǀŶitra pokusilo zŶoǀu ǀrátit k půǀodŶě ŶaǀrhoǀaŶé KoŶĐepĐi reforŵǇ 
ǀeřejŶé spráǀǇ, a to předeǀšíŵ jako třístupňoǀéŵu ;fázoǀéŵuͿ řešeŶí proďléŵu ǀeřejŶé spráǀǇ, kdǇ 
každý stupeň ǀýzŶaŵŶě oǀliǀňuje Đelek. Při tak dlouhéŵ časoǀéŵ odstupu od začátku realizaĐe 
reforŵǇ ďǇlo ŶutŶé proǀést reǀizi ŶejeŶ ǀýĐhozíĐh předpokladů, ale také aŶalýzu reálŶého staǀu. 
Proto MiŶisterstǀo ǀŶitra zpraĐoǀalo AŶalýzu aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 

                                                           

1
 DokuŵeŶt sĐhǀáleŶ usŶeseŶíŵ ǀládǇ ČR ze dŶe ϭϭ. čerǀeŶĐe ϮϬϬϳ č. ϳϱϳ. 

2
 Vláda ČR ǀzala teŶto dokuŵeŶt Ŷa ǀědoŵí dŶe ϭϰ. prosiŶĐe ϮϬϭϭ sǀýŵ usŶeseŶíŵ č. ϵϮϰ. 
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PůǀodŶí důraz Ŷa úzeŵŶě adŵiŶistratiǀŶí řešeŶí, ǀe sǀětle rozǀíjejíĐíĐh se ŵoderŶíĐh teĐhŶologií, 
se přesuŶul k důrazu Ŷa Ŷoǀé ŵetodǇ řízeŶí a ǀǇužíǀáŶí ICT. ÚzeŵŶí aspekt oǀšeŵ ŶeďǇl úplŶě 
opuštěŶ, protože do realizaĐe plŶohodŶotŶé elektroŶizaĐe ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ zůstáǀá jedŶíŵ 
z proďléŵů ǀeřejŶé spráǀǇ její ŶepřehledŶost, kdǇ oďčaŶ Ŷeŵá jistotu kdo, kde a jak ǀǇřídí jeho 
požadaǀek ;žiǀotŶí situaĐiͿ.  

Na uǀedeŶou aŶalýzu Ŷaǀázal ǀ roce 2012 dokument KoŶĐepĐe dokoŶčeŶí reforŵǇ veřejŶé správǇ, 

který ŵěl ŶastíŶit další sŵěr (ǀ iŶteŶĐíĐh zásad Koncepce reformy ǀeřejŶé spráǀǇ z roku ϭϵϵϵ, 
ale obohacený o ŵoderŶizaĐi ǀeřejŶé správy), který ale ŶeďǇl vládou projedŶáŶ ani sĐhváleŶ. 

Rok ϮϬϭϯ ďǇl pozŶaŵeŶáŶ pádeŵ ǀládǇ a ŶásledŶýŵi předčasŶýŵi ǀolďaŵi. Noǀá ǀláda ďǇla pak 
jŵeŶoǀáŶa počátkeŵ roku ϮϬϭϰ.  
 

Česká ǀeřejŶá spráǀa tak v současŶosti ŶedispoŶuje koŶĐepčŶíŵ dokuŵeŶteŵ, který ďǇ stanovil 

sŵěr jejího rozvoje Ŷa další oďdoďí (po konci realizace Strategie Smart Administration v roce 2015). 

Jako reakĐe Ŷa současŶý staǀ proto ǀzŶikl StrategiĐký ráŵeĐ rozvoje veřejŶé správǇ České repuďlikǇ 
pro oďdoďí ϮϬϭϰ – 2020 ;dále také StrategiĐký ráŵeĐ Ŷeďo SRͿ. Účeleŵ tohoto dokumentu je 

zejŵéŶa: 

 zajistit koŶtiŶuitu a realizaĐi dalšíĐh potřeďŶýĐh kroků v oďlasti rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ,  

 Ŷastavit další sŵěřováŶí rozvoje a investic do vǇďraŶýĐh oďlastí veřejŶé správǇ 

v prograŵoǀéŵ oďdoďí 2014 – 2020, 

 zajistit plŶěŶí předďěžŶýĐh podŵíŶek staŶoǀeŶýĐh Eǀropskou koŵisí jako podŵíŶkǇ 

pro uŵožŶěŶí čerpáŶí EǀropskýĐh strukturálŶíĐh a iŶǀestičŶíĐh foŶdů ;dále také ESIFͿ. 

 

Otázku rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ je ŶutŶé ǀŶíŵat též ǀ koŶteǆtu ǀýǀoje sŵýšleŶí o ǀeřejŶé spráǀě  
Ŷa ŵeziŶárodŶí úroǀŶi. KoŶĐept Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt, který doŵiŶoǀal odďorŶé deďatě ještě 
na přeloŵu století, je ǀǇstaǀoǀáŶ stále silŶější kritiĐe3

 a ŶejsilŶější zastáŶĐi tohoto přístupu 
;Ŷapř. Velká BritáŶie, NizozeŵskoͿ od Ŷěj postupŶě ustupují. Zároǀeň ǀšak Ŷeeǆistuje silŶá 
shoda nad dalšíŵ sŵěreŵ ǀýǀoje a současŶé oďdoďí tak lze Đharakterizoǀat jako oďdoďí hledáŶí 
ŶoǀýĐh Đest. StrategiĐký ráŵeĐ rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϰ – 2020 vznikl 

s ǀědoŵíŵ tohoto ǀýǀoje ǀe sǀětoǀéŵ koŶteǆtu a při jeho rozpraĐoǀáŶí do iŵpleŵeŶtačŶíĐh 
dokuŵeŶtů ďudou ďráŶǇ ǀ úǀahu ŶejŶoǀější ŵeziŶárodŶí zkušeŶosti a ďude se zǀažoǀat 
aplikoǀatelŶost ŶejŶoǀějšíĐh ŵǇšleŶek ǀ oďlasti ǀeřejŶé spráǀǇ4

. 

                                                           

3
 Např. ǀiz OECD: PuďliĐ GoǀerŶaŶĐe aŶd Territorial DeǀelopŵeŶt PuďliĐ MaŶageŵeŶt Coŵŵittee. (2011, 11). 

Building on Basics: OECD Value for Money Study, Final Report (hand-out). Retrieved from OECD: 

http://www.oecd.org/gov/budgeting/49042446.pdf 

4
 Seddon, J. (2008). Systems Thinking in the Public Sector: The failure of the reforŵ regiŵe… aŶd a ŵaŶifesto 

for a better way. Station Yard: Triarchy Press; nebo  Bourgon, J. (2011). A New Synthesis of Public 

Administration : Serving in the 21st Century. Canada: McGill-Queen's University Press. 

http://www.oecd.org/gov/budgeting/49042446.pdf
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NutŶo ǀšak koŶstatoǀat, že StrategiĐký ráŵeĐ ŶeŶí ǀzhledem k ǀýše uǀedeŶýŵ okolŶosteŵ 
koŵpleǆŶíŵ ;staŶdardŶíŵ) strategiĐkýŵ dokuŵeŶteŵ,

5
 jelikož Ŷaǀazuje Ŷa Ŷěkteré již eǆistujíĐí 

dokumenty a v dílčíĐh oďlasteĐh je rozpraĐoǀáǀá. 

Z těĐhto důǀodů StrategiĐký ráŵeĐ Ŷeoďsahuje zejŵéŶa saŵostatŶou aŶalǇtiĐkou část. ProďléŵǇ 
ǀeřejŶé spráǀǇ jsou popsáŶǇ ǀe ǀýše zŵíŶěŶé AŶalýze aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ ;dále také 
AŶalýzaͿ. Ministerstvo vnitra při tǀorďě StrategiĐkého ráŵĐe revidovalo AŶalýzou ideŶtifikoǀaŶé 
proďléŵǇ, ǀǇhodŶotilo aktuálŶí ǀýǀoj ǀ daŶé oďlasti a ŶásledŶě staŶoǀilo, které proďléŵǇ je potřeďa 
dále řešit. V ráŵĐi reǀize StrategiĐkého ráŵĐe ǀšak ďude ŶutŶé aŶalýzu ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ 
aktualizoǀat, ǀčetŶě proǀazďǇ Ŷa ǀýstupǇ z hodŶoĐeŶí Strategie Smart Administration 

a iŵpleŵeŶtačŶíĐh pláŶů. 

Při tǀorďě StrategiĐkého ráŵĐe byly ǀedle AŶalýzǇ ǀǇužitǇ i další eǆistujíĐí aŶalǇtiĐké dokuŵeŶtǇ 
a zpráǀǇ ;Ŷapř. Zpráǀa o realizaĐi projektů s dopadeŵ Ŷa sŶižoǀáŶí adŵiŶistratiǀŶí zátěže oďčaŶů, 
AŶalýza ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ u oďĐí se základŶíŵ rozsaheŵ přeŶeseŶé půsoďŶosti, Zpráǀa o přeǀodu 
spráǀŶíĐh ageŶd ǀǇkoŶáǀaŶýĐh oďĐeŵi ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti prostředŶiĐtǀíŵ ǀeřejŶopráǀŶíĐh 
sŵluǀ, Zpráǀa o účiŶŶosti OďeĐŶýĐh zásad pro hodŶoĐeŶí dopadů regulaĐe ;RIAͿ a další iŶterŶí 
i ǀeřejŶé dokuŵeŶtǇͿ. 

StrategiĐký ráŵeĐ dále Ŷeoďsahuje detailŶí pláŶ iŵpleŵeŶtaĐe aŶi aŶalýzu Ŷákladů, příŶosů 
a dopadů jedŶotlivýĐh Đílů, opatřeŶí a aktivit. Ministerstvo vnitra v ŶáǀazŶosti Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ 
zpracovalo detailŶí iŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ oďsahujíĐí hierarĐhiĐkou strukturu aktiǀit a opatřeŶí 
k ŶaplŶěŶí jedŶotliǀýĐh Đílů, harŵoŶograŵ, odpoǀědŶosti a gesĐe, rozpočet, postupy řízeŶí 
a orgaŶizačŶí strukturu iŵpleŵeŶtaĐe daŶého iŵpleŵeŶtačŶího pláŶu, ǀčetŶě iŶdikátorů a postupů 
ŵoŶitoroǀáŶí a hodŶoĐeŶí. Zároǀeň ďyly u jedŶotliǀýĐh opatřeŶí zpraĐoǀáŶǇ ŵožŶé ǀariaŶtǇ realizaĐe 

;tj. způsoďǇ řešeŶí daŶého proďléŵu. UǀedeŶé iŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ StrategiĐkého ráŵĐe přispějí 
dále k plŶěŶí akčŶíĐh pláŶů plŶěŶí předďěžŶýĐh podŵíŶek. VíĐe ǀiz kapitola 5 Implementace 

strategiĐkého ráŵĐe. 

Po skoŶčeŶí realizace Strategie Smart Administration MV vyhodnotilo její příŶosǇ a dopadǇ, Đož je 

také vstupem pro revizi StrategiĐkého ráŵĐe a jeho hodŶoĐeŶí. ZískaŶé iŶforŵaĐe a údaje pak budou 

sloužit ke zpraĐoǀáŶí jak koŵpleǆŶí aŶalýzǇ staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ, tak i k Ŷáǀrhu reǀize stáǀajíĐíĐh 
strategiĐkýĐh a speĐifiĐkýĐh opatřeŶí, případŶě Ŷáǀrhu ŶoǀýĐh oďlastí ǀhodŶýĐh k podpoře. Revize 

StrategiĐkého ráŵĐe, reflektujíĐí ǀýše zŵíŶěŶé vstupy, ďude ǀládě předložeŶa do 30. listopadu 2016. 

K další případŶé reǀizi StrategiĐkého ráŵĐe ďude ǀ ŵezidoďí přistoupeŶo podle potřeď. Zároǀeň 
ďudou ǀládě předkládáŶǇ zpráǀǇ s průďěžŶýŵ hodŶoĐeŶíŵ, u Ŷěhož se předpokládá Ϯletý iŶterǀal. 
V roce 2020 bude ǀládě předložeŶ Ŷáǀrh aktualizoǀaŶého StrategiĐkého ráŵĐe Ŷeďo ďude pro oblast 

veřejŶé spráǀǇ Ŷa ŶásledujíĐí oďdoďí ǀǇtǀořeŶ Ŷoǀý dokuŵeŶt. 
 

2.2. NávazŶost Ŷa relevaŶtŶí strategiĐké dokuŵeŶtǇ  

StrategiĐký ráŵeĐ ŵá vazďu Ŷa ŶásledujíĐí klíčové aŶalǇtiĐké a strategiĐké dokuŵeŶtǇ: 

 AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ; 

                                                           

5
 Například dle MetodikǇ přípraǀǇ ǀeřejŶýĐh strategií ;ǁǁǁ.ǀerejŶe-strategie.cz). 
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 EfektiǀŶí ǀeřejŶá spráǀa a přátelské ǀeřejŶé služďǇ: Strategie realizaĐe Sŵart Administration 

v oďdoďí ϮϬϬϳ–2015; 

 NárodŶí prograŵ reforeŵ České repuďlikǇ ϮϬϭϰ ;dále také NárodŶí prograŵ reforeŵ 

nebo NPR); 

 Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϮ až ϮϬϮϬ ;dále 
také Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti nebo SMK); 

 Dohoda o partnerstǀí pro prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ–2020 ;dále také Dohoda o partŶerstǀíͿ; 

 Prograŵoǀý dokuŵeŶt OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost; 

 Prograŵoǀý dokuŵeŶt IŶtegroǀaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ ;dále také IROPͿ; 

 Rozǀoj PoliĐie České republiky v letech 2016–2020; 

 Koncepce rozvoje Policie České repuďlikǇ do roku ϮϬϮϬ; 

 Strategie regioŶálŶího rozǀoje ČR ϮϬϭϰ–2020 a AkčŶí pláŶ realizaĐe Strategie regioŶálŶího 
rozǀoje ČR pro oďdoďí ϮϬϭϱ–2016 a 

 AkčŶí pláŶ pro rozǀoj digitálŶího trhu. 

 

V oďeĐŶé roǀiŶě je ŵožŶé tyto dokumenty rozdělit do tří kategorií dle jejiĐh ǀazďǇ Ŷa StrategiĐký 
ráŵeĐ: 

1. AŶalýza aktuálŶího stavu veřejŶé správǇ a Strategie Smart Administration sloužilǇ jako 
podklad pro zpraĐováŶí StrategiĐkého ráŵĐe. StrategiĐký ráŵeĐ Ŷa tǇto dokuŵeŶtǇ zároǀeň 
navazuje.  

2. NárodŶí prograŵ reforeŵ, Dohoda o partŶerství a Strategie ŵeziŶárodŶí 
konkurenceschopnosti jsou dokuŵeŶtǇ oďeĐŶějšího rázu, respektive v pǇraŵidě 
strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů jsou StrategiĐkéŵu ráŵĐi ŶadřazeŶé. VǇďraŶé rozvojové oďlasti 
a Đíle týkajíĐí se ǀeřejŶé spráǀy v těĐhto dokuŵeŶteĐh uǀedeŶé ďudou ŶaplŶěŶǇ ;ať už zĐela, 

či částečŶěͿ realizaĐí StrategiĐkého ráŵĐe. 

3. Prograŵové dokuŵeŶtǇ OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost a IŶtegrovaŶý regioŶálŶí 
operačŶí prograŵ jsou Ŷaopak dokuŵeŶtǇ, jejiĐhž realizaĐe přispěje k ŶaplŶěŶí Đílů 
staŶoveŶýĐh tíŵto StrategiĐkýŵ ráŵĐeŵ. 

4. StrategiĐké a koŶĐepčŶí dokuŵeŶtǇ zaŵěřeŶé Ŷa rozvoj PoliĐie ČR, reflektujíĐí aktuálŶí 
ǀýǀoj ďezpečŶostŶí situaĐe ǀ eǀropskéŵ prostoru a staǀ lidskýĐh zdrojů ǀ PoliĐii ČR, která 
předstaǀuje suďjekt ǀeřejŶé spráǀǇ zajištujíĐí ǀŶitřŶí pořádek a ďezpečŶost ǀ České 
republice. 

 

DetailŶější iŶforŵaĐe ;zejŵéŶa stručŶá Đharakteristika uǀedeŶýĐh strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů a jejiĐh 
vazba Ŷa StrategiĐký ráŵeĐͿ jsou uvedeny v příloze ϲ.ϯ. 

 

 

 

 

 

 

http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika
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3. INTERVENČNÍ LOGIKA A PŘEHLED CÍLŮ 

3.1. Logika intervence 

Při tǀorďě iŶterǀeŶčŶí logikǇ a soustaǀǇ Đílů StrategiĐkého ráŵĐe se postupovalo dǀěŵa sŵěrǇ: 
(i) „odshora dolů͞ a ;iiͿ „zdola Ŷahoru͞. 

V prǀŶíŵ případě byl definováŶ gloďálŶí Đíl StrategiĐkého ráŵĐe a v ŶáǀazŶosti Ŷa eǆistujíĐí podkladǇ 
a souǀisejíĐí strategie (tj. zejŵéŶa NárodŶí prograŵ reforeŵ, Strategii Sŵart AdŵiŶistratioŶ, Dohodu 
o partŶerstǀí, Strategii ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶostiͿ byl vǇtvořen souďor strategiĐkýĐh Đílů, 
které se ŶásledŶě rozpadlǇ do jedŶotlivýĐh speĐifiĐkýĐh Đílů. 

V případě postupu „zdola Ŷahoru͞ se ǀǇĐházelo zejŵéŶa z AŶalýzǇ aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ 
(viz předĐhozí kapitolaͿ, ǀe které jsou popsáŶǇ releǀaŶtŶí proďléŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. Ke každéŵu 
ideŶtifikovaŶéŵu proďléŵu, který ďǇl ǀǇďráŶ k řešeŶí, byla ŶásledŶě přiřazeŶa klíčová opatřeŶí 
či aktiǀitǇ, které ďǇ ŵělǇ ǀést k jeho odstraŶěŶí ;případŶě ke sŶížeŶí dopadů eǆisteŶĐe daŶého 
proďléŵuͿ. ProďléŵǇ a k Ŷiŵ přiřazeŶá opatřeŶí byly podle jejiĐh proǀázaŶosti spojeny 

do speĐifiĐkýĐh Đílů. Nakonec byly speĐifiĐké Đíle spojeŶǇ do Đílů strategiĐkýĐh. 

Na základě druhého přístupu ;„zdola Ŷahoru͞Ϳ ďǇla reǀidoǀáŶa půǀodŶí ;ǀ ráŵĐi přístupu „odshora 
dolů͞ ǀǇtǀořeŶáͿ struktura Đílů, která ŶakoŶeĐ oďsahuje ϰ strategiĐké Đíle a ϭ4 speĐifiĐkýĐh Đílů. 

PřehledŶý ǀýčet ;sĐhéŵaͿ ǀšeĐh StrategiĐkýŵ ráŵĐeŵ řešeŶýĐh proďléŵů, klíčoǀýĐh opatřeŶí 
a aktiǀit, speĐifiĐkýĐh a strategiĐkýĐh Đílů je uveden v příloze ϲ.ϰ SĐhéŵa iŶterveŶčŶí logikǇ. 

3.2. GloďálŶí Đíl a strategiĐké Đíle 

 GloďálŶíŵ Đíleŵ StrategiĐkého ráŵĐe rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ České repuďlikǇ pro oďdoďí 
2014 – 2020 je zvýšit kvalitu, efektivitu a traŶspareŶtŶost veřejŶé správǇ, a to ĐíleŶou 
iŶterǀeŶĐí zaŵěřeŶou Ŷa ǀǇďraŶá slaďá ŵísta ǀeřejŶé spráǀǇ, při ŶaplňoǀáŶí priŶĐipů 
dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity. 

RealizaĐe StrategiĐkého ráŵĐe ďǇ ŵěla ďýt příŶoseŵ pro oďčaŶǇ, podnikatele, ale i zaŵěstŶaŶĐe 
suďjektů veřejŶé správǇ saŵotŶé. PříŶoseŵ realizaĐe StrategiĐkého Đíle ďǇ ŵělo ďýt také sŶižoǀáŶí 
Ŷákladů Ŷa ǀýkoŶ ǀeřejŶé spráǀǇ a raĐioŶalizaĐe suďjektů ǀeřejŶé spráǀǇ. 

StrategiĐký ráŵeĐ je zaŵěřeŶ předevšíŵ Ŷa výkoŶ státŶí správǇ, a to jak Ŷa ĐeŶtrálŶí úroǀŶi, tak 
v přeŶeseŶé půsoďŶosti. Zároǀeň se ǀšak realizaĐe StrategiĐkého ráŵĐe ďude dotýkat úzeŵŶí 
saŵospráǀǇ i z hlediska ǀýkoŶu saŵospráǀŶé půsoďŶosti ;zejŵéŶa ǀ oblasti optimalizace fiŶaŶĐoǀáŶí, 
sŶížeŶí rizika plateďŶí ŶesĐhopŶosti, rozǀoje Ŷástrojů eGoǀerŶŵeŶtu, zǀǇšoǀáŶí profesioŶalizaĐe 
lidskýĐh zdrojů apod.). 

Při realizaĐi StrategiĐkého ráŵĐe ďudou důsledŶě zohledŶěŶa speĐifika postaǀeŶí jedŶotliǀýĐh úřadů 
i jedŶotliǀýĐh ageŶd tak, aďǇ ŶeďǇl dotčeŶ ǀeřejŶý zájeŵ. Předeǀšíŵ Ŷapříklad ǀ oďlasti zajišťoǀáŶí 
ďezpečŶosti, ǀeřejŶého pořádku a ǀýzŶaŵŶýĐh fiŶaŶčŶíĐh zájŵů ČR a EU lze předpokládat ŶutŶost 
iŶdiǀidualizoǀaŶého přístupu. 

GloďálŶí Đíl StrategiĐkého ráŵĐe ďude ŶaplŶěŶ prostředŶiĐtǀíŵ realizaĐe ϰ strategiĐkýĐh Đílů, které 
se skládají z celkem 14 speĐifiĐkýĐh Đílů. NaplŶěŶí priŶĐipů gloďálŶího Đíle, tedǇ dekoŶĐeŶtraĐe, 
deĐeŶtralizaĐe a suďsidiaritǇ, ďude uplatňoǀáŶo ǀýďěroǀě, a to ǀ záǀislosti Ŷa Đharakteru jedŶotliǀýĐh 
Đílů StrategiĐkého ráŵĐe. SĐhéŵa soustaǀǇ Đílů uǀádíŵe Ŷa ŶásledujíĐí straŶě. 
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RealizaĐe jedŶotlivýĐh opatřeŶí a aktivit ǀedouĐíĐh k ŶaplŶěŶí příslušŶýĐh speĐifiĐkýĐh 
a strategiĐkýĐh Đílů je do zŶačŶé ŵírǇ provázáŶa.  

V ráŵĐi strategiĐkého Đíle ϭ ModerŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ je záŵěreŵ optiŵalizaĐe ǀýkoŶu 
jedŶotliǀýĐh ;ǀǇďraŶýĐhͿ ageŶd, a to prostředŶiĐtǀíŵ jejiĐh zŵapoǀáŶí a staŶdardizaĐe. TǇto aktiǀitǇ 
ďudou zároǀeň přispíǀat ke sŶížeŶí regulatorŶí zátěže. Prostor pro další optiŵalizaĐi ǀýkoŶu ǀeřejŶé 
spráǀǇ pak ďudou ideŶtifikoǀat zaǀedeŶé sǇstéŵǇ řízeŶí kǀalitǇ i sǇstéŵ hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Ve strategiĐkéŵ Đíli Ϯ Reǀize a optiŵalizaĐe ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ úzeŵí pak jedŶotliǀé speĐifiĐké 
Đíle společŶě ŵají ǀést ke zǀýšeŶí traŶspareŶtŶosti ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ ǀ úzeŵí, a to jak z pohledu 

oďčaŶa, tak z pohledu fiŶaŶĐoǀáŶí. 

DoďudoǀáŶí fuŶkčŶího ráŵĐe eGoǀerŶŵeŶtu ;ǀ ráŵĐi strategiĐkého Đíle ϯͿ i rozǀoj lidskýĐh zdrojů 
;strategiĐký Đíl ϰͿ jsou pak ŶezďǇtŶýŵi předpokladǇ a Ŷástroji pro rozǀoj a optiŵalizaĐi fuŶgoǀáŶí 
ǀeřejŶé spráǀǇ. 

SĐhéŵa ǀzájeŵŶé proǀázaŶosti Đílů StrategiĐkého ráŵĐe je uvedeno v příloze ϲ.ϱ. 
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4. POPIS JEDNOTLIVÝCH CÍLŮ 

V této kapitole je uveden přehled a popis všeĐh strategiĐkýĐh a speĐifiĐkýĐh Đílů StrategiĐkého 
ráŵĐe. U popisů každého strategiĐkého Đíle se ǀǇĐhází z popisů jeho jedŶotliǀýĐh speĐifiĐkýĐh Đílů. 

U každého strategiĐkého Đíle je uvedeno: 

 stručŶé shrŶutí koŶteǆtu/popisu daŶé oďlasti,6
  

 Ŷázeǀ a popis daŶého Đíle a 

 přehled speĐifiĐkýĐh Đílů ŶaplňujíĐíĐh daŶý strategiĐký Đíl, ǀčetŶě přehledu Ŷa Ŷě ŶaǀázaŶýĐh 
klíčoǀýĐh opatřeŶí a aktiǀit. 

Na teǆt ke strategiĐkéŵu Đíli Ŷaǀazují detailŶější popisǇ jeho jedŶotliǀýĐh speĐifiĐkýĐh Đílů,  

a to v ŶásledujíĐí struktuře: 

 shrŶutí koŶteǆtu/popisu daŶé oblasti,
 4

 

 Ŷázeǀ a popis daŶého Đíle, 

 ráŵĐoǀý popis opatřeŶí a aktiǀit k ŶaplŶěŶí Đíle, 

 gestor a 

 spolupraĐujíĐí iŶstituĐe. 

 

                                                           

6
 Při zpraĐoǀáŶí koŶteǆtu ;popisuͿ daŶé oďlasti se ǀǇĐházelo zejŵéŶa z teǆtu AŶalýzǇ aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé 

spráǀǇ, který byl v případě potřeďǇ příslušŶýŵ způsoďeŵ aktualizoǀáŶ a doplŶěŶ. 
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StrategiĐký Đíl 1: ModerŶizaĐe veřejŶé správǇ 

Kontext 

Přes realizaĐi ŵŶoha aktiǀit ǀ oďlasti ŵoderŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ pořád eǆistují slaďá ŵísta, 
sǇstéŵoǀé i dílčí ŶedostatkǇ, které se Ŷedaří odstraŶit. JedŶá se zejŵéŶa o: 

 ŶezŶalost proĐesů, jakýŵi je realizoǀáŶ ǀýkoŶ koŶkrétŶíĐh ageŶd ǀ koŶkrétŶíŵ orgáŶu státŶí 
spráǀǇ, 

 ŶejedŶotŶost při výkoŶu stejŶýĐh ageŶd a čiŶŶostí Ŷa růzŶýĐh úroǀŶíĐh a Ŷa jedŶotliǀýĐh 
úřadeĐh, 

 zŶačŶou regulatorŶí zátěž oďčaŶů, podŶikatelů, iŶstituĐí ǀeřejŶé spráǀǇ a dalšíĐh suďjektů, 

 absenci staŶdardizovaŶého sǇstéŵu řízeŶí kvalitǇ, 

 roztříštěŶost používaŶýĐh ŵetod řízeŶí kvalitǇ ve veřejŶé správě a tudíž ŶeŵožŶost 
celkově sledoǀat a ǀǇhodŶoĐoǀat dosahoǀaŶé ǀýsledkǇ, 

 ŶeŵožŶost zĐela přesŶě vǇhodŶotit fuŶkčŶost a efektivitu veřejŶé správǇ ani definovat 

dosažeŶé ǀýsledkǇ ;dopadǇͿ rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ z pohledu jejiĐh ǀěĐŶosti, účelŶosti, 
efektiǀŶosti a hospodárŶosti a 

 absenci jedŶotŶého sǇstéŵu hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ: ModerŶizaĐe veřejŶé správy 

Cíleŵ je ŵoderŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ prostředŶiĐtǀíŵ rozǀoje proĐesŶího řízeŶí, staŶdardizaĐe ageŶd, 
rozšířeŶí ŵetod řízeŶí kǀalitǇ a zaǀedeŶíŵ sǇstéŵu hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ, a to s Đíleŵ zajistit 
staďilŶí, profesioŶálŶí a kvalitŶí výkoŶ veřejŶé správǇ a přispět ke sŶížeŶí regulatorŶí zátěže 
pro oďčaŶǇ, podŶikatele i uǀŶitř ǀeřejŶé spráǀǇ saŵotŶé. Cíleŵ je také posíleŶí a reforŵoǀáŶí 
odďorŶé základŶǇ ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ. 

SpeĐifiĐké Đíle ŶaplňujíĐí teŶto strategiĐký Đíl 

Na teŶto strategiĐký Đíl se ǀáže realizaĐe čtǇř speĐifiĐkýĐh Đílů a souǀisejíĐíĐh opatřeŶí a aktiǀit: 

 

SpeĐifiĐký Đíl 1.1 VǇužíváŶí prvků proĐesŶího řízeŶí a zavedeŶí staŶdardů vǇďraŶýĐh agend 

 iŶǀeŶtarizaĐe ageŶd / čiŶŶostí a ǀýďěr ageŶd k ǀǇpraĐoǀáŶí proĐesŶího popisu/modelu, 

 zhodŶoĐeŶí příŶosů a Ŷákladů ŵetodǇ u ŵodeloǀaŶých agend a 

 staŶdardizaĐe ǀǇďraŶýĐh ageŶd. 

 

SpeĐifiĐký Đíl ϭ.Ϯ SŶižováŶí regulatorŶí zátěže 

 ŶastaǀeŶí podŵíŶek a sǇstéŵoǀýĐh Ŷástrojů pro zlepšoǀáŶí zpraĐoǀáǀaŶýĐh hodŶoĐeŶí 
dopadů práǀŶí regulaĐe za účeleŵ zkǀalitŶěŶí legislatiǀŶího prostředí, jak eǆ aŶte,  
tak i eǆ post, ǀčetŶě podporǇ efektiǀŶího ǀǇužíǀáŶí Ŷástroje CIA ;CorruptioŶ IŵpaĐt 
Assessment), 

 ǀǇtǀořeŶí ŵetodikǇ pro hodŶoĐeŶí Đelkoǀé regulačŶí zátěže a její zapraĐoǀáŶí do procesu RIA, 
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 zaǀedeŶí ŵeĐhaŶisŵu sǇsteŵatiĐkého přezkuŵu a sledoǀáŶí zŵěŶ ǀ kǀalitě předkládaŶýĐh 
RIA ;eǆ post RIAͿ dle stejŶé ŵetodikǇ ǀ ráŵĐi stáǀajíĐího proĐesu RIA, 

 rozpraĐoǀáŶí ŵetodikǇ ŵěřeŶí adŵiŶistratiǀŶí zátěže a její ǀǇužíǀáŶí ǀeřejŶou spráǀou a 

 ǀǇtǀořeŶí koŶĐepĐe sŶižoǀáŶí regulatorŶí zátěže, a to Ŷa základě reǀize dosaǀadŶíĐh aktiǀit, 
spočíǀajíĐí ǀe ǀǇtǀořeŶí koordiŶoǀaŶého portfolia projektů zaŵěřeŶýĐh Ŷa sŶižoǀáŶí 
regulatorŶí zátěže. 

 

SpeĐifiĐký Đíl ϭ.ϯ RozšířeŶí řízeŶí kvality a zlepšeŶí strategiĐkého řízeŶí ve veřejŶé správě 

 tǀorďa aŶalýzǇ ǀǇužíǀáŶí ŵetod řízeŶí kǀalitǇ ǀe ǀeřejŶé spráǀě, 

 zpraĐoǀáŶí ŵetodikǇ zaǀáděŶí řízeŶí kǀalitǇ do spráǀŶíĐh úřadů, 

 iŵpleŵeŶtaĐe ŵetodik řízeŶí kǀalitǇ ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh, 

 realizaĐe školeŶí ǀ oďlasti řízeŶí kǀalitǇ pro zaŵěstŶaŶĐe spráǀŶíĐh úřadů a státŶí 
zaŵěstŶaŶĐe, 

 ŵetodiĐká podpora řízeŶí kǀalitǇ Ŷa úroǀŶi úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků, 

 implementace metodického doporučeŶí k řízeŶí kǀalitǇ ǀ ÚSC, 

 zaǀáděŶí proĐesŶího řízeŶí ǀ ÚSC, 

 uplatňoǀáŶí MetodikǇ přípraǀǇ ǀeřejŶýĐh strategií a její zaǀáděŶí do praǆe, 

 rozǀoj sǇstéŵů a Ŷástrojů strategiĐké práĐe ǀe ǀeřejŶé spráǀě, 

 proǀedeŶí aŶalýz strategiĐké dokuŵeŶtaĐe, hierarĐhizaĐe sǇstéŵu strategií a dalších aktivit 

pro zkǀalitňoǀáŶí strategiĐké práĐe, 

 zaǀáděŶí a rozǀoj strategiĐkého řízeŶí a pláŶoǀáŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě a 

 uplatňoǀáŶí projektoǀého řízeŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě. 

 

SpeĐifiĐký Đíl ϭ.ϰ ZavedeŶí sǇstéŵu hodŶoĐeŶí veřejŶé správǇ 

 rozpraĐoǀáŶí Ŷáǀrhu fuŶgoǀáŶí sǇstéŵu ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ,  

 legislatiǀŶí zpraĐoǀáŶí ŶaǀržeŶého řešeŶí ;ǀ případě potřeďǇͿ a 

 realizaĐe ;iŵpleŵeŶtaĐeͿ ŶaǀržeŶého řešeŶí - zaǀedeŶí sǇstéŵu ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé 
spráǀǇ. 
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SpeĐifiĐký Đíl ϭ.ϭ – VǇužíváŶí prvků proĐesŶího řízeŶí a zavedeŶí staŶdardů vǇďraŶýĐh ageŶd  

Kontext 

JedŶíŵ ze sǇstéŵovýĐh Ŷedostatků ústředŶí státŶí správǇ je ŶezŶalost proĐesů, jakýŵi je výkoŶ 
koŶkrétŶíĐh ageŶd v koŶkrétŶíŵ správŶíŵ úřadu realizováŶ. Bez důkladŶého zŵapoǀáŶí průďěhu 
vǇkoŶáǀaŶýĐh agend je ǀětšiŶa ďěžŶýĐh koŶtrolŶíĐh Ŷástrojů zaŵěřeŶýĐh Ŷa efektiǀitu ŶefuŶkčŶí. 
VedouĐí úřadů Ŷejsou sĐhopŶi a Ŷeŵůžou dostatečŶě odůǀodŶit zŵěŶǇ ŶákladoǀýĐh položek 
a lidskýĐh zdrojů při zŵěŶáĐh ;legislatiǀŶí, orgaŶizačŶíͿ. 

Na ŶezŶalost proĐesŶíĐh popisů agend navazuje ŶejedŶotŶost při výkoŶu stejŶýĐh ageŶd a čiŶŶostí 
Ŷa růzŶýĐh úrovŶíĐh a Ŷa jedŶotlivýĐh úřadeĐh. PřesŶý proĐesŶí postup ŶeŶí aplikoǀáŶ aŶi u ageŶd, 
které jsou z ǀelké části založeŶǇ Ŷa předpisu proĐesŶího Đharakteru, jako je Ŷapříklad zákoŶ 

č. ϱϬϬ/ϮϬϬϰ Sď., spráǀŶí řád ;dále „spráǀŶí řád͞Ϳ. 

RaĐioŶalizačŶí opatřeŶí jsou realizováŶa ad hoĐ ďez zŶalosti Đelého proĐesu, ďez zohledŶěŶí 
dopadů i Ŷa ŶejŶižší čláŶek. Bez řízeŶého proĐesu raĐioŶalizaĐe Ŷelze ŵoŶitoroǀat dopadǇ 
a ǀýsledkǇ uplatŶěŶýĐh opatřeŶí aŶi zaǀést sǇstéŵ hodŶoĐeŶí. To ǀede k předŶostŶíŵu uplatŶěŶí 
těĐh opatřeŶí, která Ŷapraǀují ǀýrazŶě ŶefuŶkčŶí jedŶotliǀosti, Ŷeďo se sŶaží řešit oďeĐŶé sǇstéŵoǀé 
ŶedostatkǇ. VeřejŶá spráǀa je pak často zatížeŶa ŶesǇstéŵoǀýŵi krokǇ ǀe ǀšeĐh oďlasteĐh řízeŶí. 
JedŶotlivé sŶahǇ o raĐioŶalizaĐi adŵiŶistrativŶíĐh postupů, sŶižováŶí regulatorŶí zátěže a oďeĐŶě 
zvǇšováŶí efektivitǇ a traŶspareŶtŶosti jsou také často čiŶěŶǇ ďez zŶalosti souvislostí. Bez spojeŶí 
oďou pohledů ŶeŶí ŵožŶé dosáhŶout ǀýsledku, který ďǇ ǀedl k ǀǇšší efektiǀitě a zohledŶil průďěh 
ǀýkoŶu Ŷa ǀšeĐh úroǀŶíĐh. 

UǀedeŶý staǀ ŵá dopad zejŵéŶa Ŷa efektivitu výkoŶu správŶíĐh úřadů, tak na jednotnost a kvalitu 

poskǇtovaŶýĐh služeď sŵěreŵ k oďčaŶůŵ a Đelkoǀou traŶspareŶtŶost státŶí spráǀǇ. 

Pojeŵ ǀeřejŶá spráǀa zastřešuje širokou škálu suďjektů růzŶýĐh práǀŶíĐh foreŵ, počtu zaŵěstŶaŶĐů, 
spraǀoǀaŶého ŵajetku a ǀ ŶeposledŶí řadě účelu, ke kteréŵu ďǇlǇ zřízeŶǇ. To ǀǇžaduje zǀýšeŶé 
ŶárokǇ Ŷa koordiŶaĐi a řízeŶí. IŶspiraĐí pro zǀládŶutí tohoto ŶáročŶého úkolu ŵůže ďýt ǀǇužíǀáŶí 
ŵetod proĐesŶího řízeŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě ǀ zeŵíĐh EU. 

Dílčí sŶahǇ o zefektiǀŶěŶí Đhodu úřadů jsou přitoŵ založeŶǇ Ŷa ŶekoŶĐepčŶíĐh zŵěŶáĐh, které jsou 
ŶesǇstéŵoǀé, postihují jedŶotliǀosti ďez ŵožŶosti ŵoŶitoroǀáŶí dopadů a ǀýsledků ŶápraǀŶýĐh 
opatřeŶí. S popiseŵ proĐesu se přitoŵ získáǀá zŶalostŶí ďáze, která je sroǀŶatelŶá ;při dodržeŶí 
ŵetodiĐkýĐh zásadͿ s ostatŶíŵi proĐesŶíŵi popisǇ a ŵodelǇ a která ukazuje ǀýkoŶ ageŶdǇ, ať už 
v podroďŶéŵ detailu, jako je časoǀá a persoŶálŶí ŶáročŶost ǀǇkoŶáǀaŶé ageŶdǇ, Ŷeďo ǀ dostatečŶéŵ 
ŵaŶažerskéŵ Ŷadhledu. Takto je ŵožŶé ageŶdu ǀidět ǀ koŶteǆtu Đelého úřadu, ǀčetŶě jejího ǀýkoŶu 
ǀe ǀšeĐh úroǀŶíĐh – obec, kraj, orgáŶǇ státŶí spráǀǇ. ProĐesŶí popis uŵožňuje sroǀŶáŶí s podoďŶýŵi 
agendami. 

Bez záǀazŶýĐh staŶdardů ŶeŶí ŵožŶé ǀǇžadoǀat stejŶý postup orgáŶu ǀeřejŶé ŵoĐi při ǀýkoŶu 
ageŶdǇ ǀeřejŶé spráǀǇ až do úroǀŶě podroďŶého proĐesŶího popisu ǀǇkoŶáǀaŶé ageŶdǇ spolu 
s ŵiŶiŵálŶíŵi kǀaŶtitatiǀŶíŵi a kǀalitatiǀŶíŵi paraŵetrǇ Ŷa jeho plŶěŶí ;popis časoǀýĐh, 
persoŶálŶíĐh, iŶforŵačŶíĐh a teĐhŶologiĐkýĐh požadaǀků, jejiĐhž splŶěŶí je předpokladeŵ pro kǀalitŶí 
ǀýkoŶ ageŶdǇ ǀ přeŶeseŶé půsoďŶostiͿ. OďeĐŶé kǀalitatiǀŶí paraŵetrǇ, společŶé pro ǀšeĐhŶǇ ageŶdǇ, 
ďudou ŶaǀázáŶǇ Ŷa ǀýstupǇ z použitého Ŷástroje řízeŶí kǀalitǇ. 

Proďleŵatikou proĐesŶího ŵodeloǀáŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě ǀ Đelé šíři se zaďýǀal projekt ProĐesŶí 
ŵodelováŶí ageŶd veřejŶé správǇ ;dále také PMAͿ realizoǀaŶý v ŶáǀazŶosti Ŷa projekt Registr práǀ 
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a poǀiŶŶostí.  Jeho Đíleŵ ďǇlo zpraĐoǀáŶí ŵetodikǇ proĐesŶího ŵodeloǀáŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě, ǀčetŶě 
defiŶoǀáŶí a sjedŶoĐeŶí jedŶotliǀýĐh pojŵů a ǀǇtǀořeŶí ǀzoroǀýĐh proĐesŶíĐh ŵodelů ageŶd.  

HlaǀŶí Đíle ;a ǀýstupǇͿ projektu PMA byly forŵuloǀáŶǇ takto: 

 VǇtvořeŶí ŵetodikǇ proĐesŶího ŵodelováŶí ageŶd veřejŶé správǇ spolu s příslušŶýŵ 
ŵodeloǀaĐíŵ Ŷástrojeŵ ;software AIS RPP ŵodeloǀaĐíͿ, které se staŶou základeŵ pro další 
orgáŶǇ ǀeřejŶé ŵoĐi ;dále také OVMͿ při zpraĐoǀáǀáŶí proĐesŶíĐh ŵodelů ǀýkoŶu 
jedŶotliǀýĐh ageŶd.  

TeŶto Ŷástroj ŵodelujíĐí průďěh proĐesu bude sĐhopeŶ zkalkuloǀat, kolik ǀ každé etapě 
koŶkrétŶího proĐesu ǀýkoŶ daŶé ageŶdǇ ;čiŶŶostiͿ stojí, kolik osoď se Ŷa jejíŵ ǀýkoŶu podílí, 
jakou úlohu ŵají atd. Dokáže tak spočítat ŶákladǇ resp. úsporǇ, kdǇž se OVM rozhodŶe ǀést 
proĐes „jiŶou Đestou͞. 

 VytvořeŶí přehledŶého a úplŶého popisu výkoŶu vzorovýĐh ageŶd prostředŶiĐtǀíŵ 
proĐesŶíĐh ŵodelů, a jako předpokladu pro zrǇĐhleŶí, zjedŶodušeŶí a zpřehledŶěŶí ǀýkoŶu 
ageŶd, ǀčetŶě sŶížeŶí adŵiŶistratiǀŶíĐh Ŷároků Ŷa jejiĐh ǀýkoŶ, Đož poǀede ke zkǀalitŶěŶí 
služeď sŵěreŵ ke klieŶtůŵ a k ǀǇčísleŶí reálŶýĐh úspor. Celkeŵ ďǇlo ǀǇtǀořeŶo ϯϬ ǀzoroǀýĐh 
proĐesŶíĐh ŵodelů ageŶd.  

 RealizaĐe školeŶí k výstupůŵ projektu.  

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: VyužíváŶí prvků proĐesŶího řízeŶí a zavedeŶí staŶdardů vyďraŶýĐh ageŶd 

Cílem je zkvalitŶit výkoŶ veřejŶé správǇ a sŶížit regulatorŶí zátěž prostředŶiĐtǀíŵ zpraĐováŶí 
proĐesŶíĐh ŵodelů vǇďraŶýĐh ageŶd a jejiĐh ŶásledŶé standardizace.   

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 inventarizace agend/ čiŶŶostí, 

 výďěr ageŶd k vǇpraĐováŶí proĐesŶího popisu / modelu, zhodŶoĐeŶí příŶosů a Ŷákladů 
metody u ŵodeloǀaŶýĐh ageŶd a 

 standardizace ǀǇďraŶýĐh ageŶd. 

RealizaĐe opatřeŶí spojeŶýĐh s ŵapoǀáŶíŵ proĐesŶíĐh postupů a jejiĐh staŶdardizaĐe ďude 
Ŷaǀazoǀat Ŷa ǀýstupǇ z projektu ProĐesŶí ŵodeloǀáŶí ageŶd.  

ProďěhŶe iŶǀeŶtarizaĐe ageŶd/čiŶŶostí ;Ŷa základě aŶalýzǇ práǀŶíĐh předpisů, refereŶčŶíĐh údajů 
o ageŶdě a dalšíĐh dostupŶýĐh iŶforŵaĐí o ǀýkoŶu daŶé ageŶdǇͿ a jejich ǀýďěr k  ǀǇpraĐoǀáŶí 
proĐesŶího popisu/ŵodelu ;jako rozšířeŶí již eǆistujíĐího souďoru třiĐeti ǀzoroǀě zpraĐoǀaŶýĐh 
agend). Předpokládá se zpraĐoǀáŶí proĐesŶího popisu/ŵodelu u přiďližŶě ϱϬ ageŶd. Budou 

zhodŶoĐeŶǇ ŶákladǇ a příŶosǇ u ageŶd, u kterýĐh již ďǇl ǀǇtǀořeŶ proĐesŶí ŵodel. To ďude součást 
rozhodŶutí o toŵ, zda a ǀ jakéŵ rozsahu ďude přistoupeŶo k dalšíŵ krokůŵ. Zároǀeň ďudou 
ideŶtifikoǀáŶǇ dupliĐitǇ při ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ horizoŶtálŶí roǀiŶě. 

Jako Ŷástroje pro tǀorďu proĐesŶíĐh ŵodelů ďudou použitǇ ǀýstupǇ z projektu ProĐesŶí ŵodeloǀáŶí 
ageŶd ǀeřejŶé spráǀǇ, koŶkrétŶě Metodika proĐesŶího ŵodeloǀáŶí ageŶd ǀeřejŶé spráǀǇ a Ŷástroj 
AIS RPP ModelovaĐí. 



StrategiĐký ráŵeĐ rozvoje veřejŶé správy České repuďliky pro oďdoďí ϮϬϭ4 - 2020 

StráŶka 16 z 84 

 

NaǀržeŶá optiŵalizačŶí opatřeŶí ďudou ǀ případě ǀǇďraŶýĐh ageŶd7
 proŵítŶuta do tǀorďǇ záǀazŶého 

staŶdardu ǀýkoŶu ageŶdǇ/čiŶŶosti. Po iŶǀeŶtarizaĐi čiŶŶostí ǀǇkoŶáǀaŶýĐh ǀeřejŶou spráǀou 
(v ŶáǀazŶosti Ŷa ohlášeŶí ageŶd ǀ Registru práǀ a poǀiŶŶostíͿ je ŶezďǇtŶé učiŶit další ŶáǀazŶé krokǇ 
pro uplatŶěŶí ŵetod proĐesŶího řízeŶí. RozděleŶí čiŶŶostí Ŷa hlaǀŶí, podpůrŶé a řídíĐí slouží 
k ideŶtifikaĐi těĐh, které z pohledu požadaǀků Ŷa alokaĐi zdrojů ǀǇžadují zǀýšeŶé ŶákladǇ Ŷeďo ŵají 
příŵý dopad Ŷa oďčaŶa.  

S popiseŵ proĐesu se získá zŶalostŶí ďáze uŵožňujíĐí (i) pohled Ŷa ǀýkoŶ ageŶdǇ ǀ podroďŶéŵ 
detailu (jako je časoǀá a persoŶálŶí ŶáročŶost) nebo v (ii) ŵaŶažerskéŵ Ŷadhledu. AgeŶdu tak bude 

ŵožŶé ǀidět ǀ koŶteǆtu Đelého úřadu, ǀčetŶě jejího ǀýkoŶu ǀe ǀšeĐh úroǀŶíĐh – obec, kraj, orgáŶǇ 
státŶí spráǀǇ. Z těĐhto podkladů ďude ŵožŶé staŶoǀit záǀazŶý průďěh agendy – standard a v případě 
přeŶeseŶého ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ i ŶásledŶé staŶoǀeŶí její Ŷákladoǀosti. ProĐesŶíŵ popiseŵ 
ageŶdǇ/čiŶŶosti se získají data jak pro optiŵalizačŶí opatřeŶí, tak pro jejiĐh ǀǇužití při řízeŶí kǀalitǇ 
ve ǀeřejŶé spráǀě.  

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

ústředŶí orgáŶǇ státŶí spráǀǇ, úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ

                                                           

7
 Nepředpokládá se staŶdardizaĐe u ǀšeĐh ϱϬ ageŶd ǀǇďraŶýĐh ke zpraĐoǀáŶí proĐesŶího ŵodelu, 

tj. staŶdardizaĐe se ďude týkat pouze části ageŶd, které ďudou ŵít zpraĐoǀaŶý proĐesŶí ŵodel. 
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SpeĐifiĐký Đíl 1.2 – SŶižováŶí regulatorŶí zátěže 

Kontext 

EǆisteŶĐe zŶačŶé regulatorŶí zátěže oďčaŶů, podŶikatelů, iŶstituĐí veřejŶé správǇ a dalšíĐh 
suďjektů je stále poǀažoǀáŶa za velkou překážku ŶejeŶ v rozvoji podŶikáŶí v České repuďliĐe, 
ale i v Đeléŵ fuŶgováŶí veřejŶé správǇ.  

ChǇďí staŶdardizaĐe proĐesů u ŶejčastějšíĐh žiǀotŶíĐh situaĐí, Đož ǀede k prodlužoǀáŶí doďǇ ǀǇřízeŶí 
žádosti a regulatorŶímu zatěžoǀáŶí saŵotŶého proĐesu ať už ǀe ǀztahu k oďčaŶůŵ, 
podŶikatelskéŵu sektoru či doǀŶitř saŵotŶé ǀeřejŶé spráǀǇ.8

  

Regulace je prostředkeŵ státu sloužíĐíŵ k zajištěŶí ǀeřejŶýĐh zájŵů a jejiĐh oĐhraŶǇ. RegulaĐi 
předstaǀují práǀŶí předpisǇ, které staŶoǀují praǀidla ĐhoǀáŶí, ǀe státě uzŶaŶá za práǀŶě záǀazŶá, 
jejiĐhž dodržoǀáŶí je ǀǇŶutitelŶé ǀeřejŶou ŵoĐí. TǇ kladou Ŷa příslušŶé adresátǇ eŶorŵŶí ŶárokǇ 
a dopadají Ŷa Ŷě ǀ podoďě ŶepříjeŵŶé zátěže – finančŶíĐh, časoǀýĐh a persoŶálŶíĐh Ŷákladů, které je 
nutno na splněŶí předmětŶýĐh poǀiŶŶostí ǀǇŶaložit a které podstatŶýŵ způsoďeŵ oŵezují jejiĐh 
činnost. VǇsoká regulačŶí zátěž ;adŵiŶistratiǀŶí, ďǇrokratiĐkáͿ oďtěžuje adresátǇ regulaĐe, ǀǇǀoláǀá 
ǀzŶik dalšíĐh Ŷákladů a oŵezuje jejiĐh čiŶŶost. 

Do popředí zájŵu ǀlád ǀ mŶoha státeĐh se ǀ posledŶíĐh leteĐh dostáǀá otázka ŵěřeŶí a sŶižoǀáŶí 
adŵiŶistratiǀŶí zátěže. Po úspěšŶé realizaĐi projektů zaĐíleŶýĐh Ŷa ŵěřeŶí a sŶižoǀáŶí adŵiŶistratiǀŶí 
zátěže dopadajíĐí Ŷa podŶikatele ;poŵoĐí tzǀ. StaŶdardŶího Ŷákladoǀého ŵodelu, dále jen SCM) 

se oďrátila pozorŶost i Ŷa jiŶé skupiŶǇ či suďjektǇ, které roǀŶěž trpí ǀ důsledku zŶačŶého ŵŶožstǀí 
iŶforŵačŶíĐh poǀiŶŶostí a ďǇrokratiĐkýĐh překážek – Ŷa oďčaŶǇ, ǀeřejŶou spráǀu, Ŷa určité profesŶí 
či soĐiálŶí skupiŶǇ či Ŷa Ŷeziskoǀé orgaŶizaĐe. 

RegulatorŶí zátěží jsou ŵíŶěŶǇ Đelkoǀé jedŶorázoǀé i opakujíĐí se ŶákladǇ, které ǀǇplýǀají 
pro dotčeŶé suďjektǇ z poǀiŶŶostí uložeŶýĐh práǀŶíŵi předpisǇ. AdŵiŶistrativŶí zátěží se dle 

metodiky SCM rozuŵí ŶákladǇ, které je třeďa ǀǇŶaložit Ŷa splŶěŶí iŶforŵačŶíĐh poǀiŶŶostí 
staŶoǀeŶýĐh práǀŶíŵi předpisǇ. BǇrokratiĐká zátěž je ĐhápáŶa v poŶěkud širšíŵ sloǀa sŵǇslu a ǀedle 
uǀedeŶýĐh Ŷákladů Ŷa splŶěŶí iŶforŵačŶíĐh a jiŶýĐh poǀiŶŶostí zahrŶuje i ŶákladǇ způsoďeŶé 
růzŶýŵi adŵiŶistratiǀŶíŵi překážkaŵi a postupǇ při realizaĐi práǀa ;„papíroǀáŶí͞, ŶákladǇ z prodleŶí, 
zďǇtečŶě ǀǇŶaložeŶé ŶákladǇ, oďtěžujíĐí, iritujíĐí, zŵěŶoǀé ŶákladǇ apod.). 

PráǀŶí předpisǇ předstaǀují oǀšeŵ pouze jedeŶ ze zatěžujíĐíĐh faktorů.  Řada proďléŵů ǀzŶiká 
na úroǀŶi iŶterŶíĐh ŶorŵatiǀŶíĐh aktů jak ústředŶíĐh spráǀŶíĐh úřadů, tak dalšíĐh spráǀŶíĐh struktur. 
PoǀiŶŶosti daŶé práǀŶíŵi předpisǇ se často ǀ ŶadŵěrŶéŵ rozsahu koŶkretizují z hlediska sǀé forŵǇ 
a v ŵŶoha případeĐh se pak iŶstituĐe zaďýǀá ǀíĐe eǀideŶĐí a ǀǇkazoǀáŶíŵ, Ŷež hodŶoĐeŶíŵ podstaty 

ǀǇkoŶaŶé čiŶŶosti.  

JedŶíŵ z ǀelŵi ǀýzŶaŵŶýĐh Ŷástrojů regulujíĐíĐh ŶadďǇtečŶou regulatorŶí zátěž je hodŶoĐeŶí dopadů 
regulace (RIA). Mezi hlaǀŶí Đíle tohoto Ŷástroje ;resp. soustaǀǇ aŶalǇtiĐkýĐh ŵetodͿ patří eliŵiŶaĐe 
zďǇtečŶého Ŷárůstu regulatorŶí zátěže. ZásadŶí je tedǇ zaǀedeŶí hodŶoĐeŶí dopadů regulaĐe ŶejeŶ 
v ráŵĐi legislatiǀŶího proĐesu ;kdǇ se jedŶá o hodŶoĐeŶí dopadů koŶkrétŶí připraǀoǀaŶé práǀŶí 
regulaĐeͿ, ale zejŵéŶa ǀ etapě před ǀzŶikeŵ legislatiǀŶího proĐesu ;do legislatiǀŶího proĐesu 
propustit pouze ŶezďǇtŶou práǀŶí regulaĐi, ostatŶí potřeďǇ řešit ŶelegislatiǀŶíŵ řešeŶíŵͿ. Velŵi 

                                                           

8
 Zdroj: Dohoda o partŶerstǀí. 
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důležité je také proǀádět hodŶoĐeŶí dopadů eǆ post, tedǇ zpětŶou koŶtrolu účelŶosti a efektivnosti 

dopadů přijaté a realizoǀaŶé práǀŶí regulaĐe.  

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: SŶižováŶí regulatorŶí zátěže 

Cíleŵ je sŶížeŶí časové a fiŶaŶčŶí zátěže dotčeŶýĐh suďjektů při koŶtaktu s ǀeřejŶou spráǀou 
i v jejíŵ ráŵĐi, a tíŵ i zvýšeŶí kvalitǇ fuŶgováŶí veřejŶé správǇ v České repuďliĐe a jejího příŶosu 
k vǇšší konkurenceschopnosti České repuďlikǇ.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 ŶastaveŶí podŵíŶek a sǇstéŵovýĐh Ŷástrojů pro zlepšováŶí zpraĐovávaŶýĐh hodŶoĐeŶí 
dopadů právŶí regulaĐe za účeleŵ zkǀalitŶěŶí legislatiǀŶího prostředí, jak eǆ aŶte, tak i eǆ 
post, ǀčetŶě podporǇ efektiǀŶího ǀǇužíǀáŶí dalšíĐh Ŷástrojů ;Ŷapř. CIA), 

 ǀǇtǀořeŶí ŵetodikǇ pro hodŶoĐeŶí Đelkové regulačŶí zátěže a její zapraĐoǀáŶí do procesu 

RIA, 

 zaǀedeŶí mechanismu systeŵatiĐkého přezkuŵu a sledováŶí zŵěŶ v kvalitě předkládaŶýĐh 
RIA ;eǆ post RIAͿ dle stejŶé ŵetodikǇ ǀ ráŵĐi stáǀajíĐího proĐesu RIA, 

 preǀeŶĐe ŶadďǇtečŶé regulatorŶí zátěže při traŶspoziĐi eǀropskýĐh předpisů, 

 implementaĐe ϲϬ opatřeŶí ǀedouĐíĐh ke sŶížeŶí regulatorŶí zátěže podŶikatelů9
, 

 přeŵěřeŶí adŵiŶistratiǀŶí zátěže podŶikatelů ǀe ǀǇďraŶýĐh oďlasteĐh, 

 poroǀŶáŶí zahraŶičŶíĐh zkušeŶostí a přístupů k sǇstéŵu ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí adŵiŶistratiǀŶí 
zátěže podŶikatelů, 

 zpraĐoǀáŶí aŶalýzǇ současŶého staǀu regulatorŶí zátěže oďčaŶů a ǀeřejŶé spráǀǇ a 

 přípraǀa a realizaĐe speĐifiĐkýĐh projektů zaŵěřeŶýĐh Ŷa sŶižoǀáŶí regulatorŶí zátěže oďčaŶů 
a ǀeřejŶé spráǀǇ.  

Míru regulatorŶí zátěže je ŶutŶé sledoǀat ǀe ǀztahu ke ǀšeŵ spráǀŶíŵ ageŶdáŵ a čiŶŶosteŵ 
a uplatňoǀat ji také jako kritériuŵ při posuzoǀáŶí ǀhodŶýĐh ŵodelů ǀeřejŶé spráǀǇ a při řešeŶí otázkǇ 
dělďǇ koŵpeteŶĐí. Ke sŶižoǀáŶí regulatorŶí zátěže je ŵožŶo přistupoǀat z růzŶýĐh pohledů ;ǀeřejŶé 
spráǀǇ, podŶikatelskýĐh suďjektů, oďčaŶů či ŶeǀládŶíĐh ŶeziskoǀýĐh orgaŶizaĐíͿ a řešit ji růzŶýŵi 
prostředkǇ ;zjedŶodušeŶíŵ legislatiǀǇ, optiŵalizaĐí proĐesů, sdíleŶíŵ získaŶýĐh údajůͿ.  

Je ŶutŶé také řešit zkǀalitŶěŶí rozhodoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ o úzeŵí ;Ŷapř. uplatŶěŶí strategiĐkého 
pláŶoǀáŶíͿ a zkǀalitŶěŶí úzeŵŶí přípraǀǇ iŶǀestiĐ ǀ ŶáǀazŶosti Ŷa úzeŵŶě pláŶoǀaĐí čiŶŶost krajů 
a oďĐí prostředŶiĐtǀíŵ podporǇ pořizoǀáŶí Ŷástrojů ;dokuŵeŶtůͿ úzeŵŶího rozǀoje. Cíleŵ je zǀýšit 
efektiǀitu rozǀoje eǆpoŶoǀaŶýĐh úzeŵí a uŵožŶit a urǇĐhlit realizaĐi eǀropskýĐh záŵěrů ǀ ČR 
;projektů podporoǀaŶýĐh z ESIFͿ. 

V dalšíŵ oďdoďí se Ŷaǀrhuje pokračoǀat ǀ oďeĐŶýĐh projekteĐh podílejíĐíĐh se růzŶou ŵěrou 
na Đelkoǀéŵ poklesu hladiŶǇ regulatorŶí zátěže ;základŶí registrǇ, CzeĐh POINTǇ, Portál ǀeřejŶé 

                                                           

9
 Viz Ŷapř. Zpráǀa o ŵíře a způsoďu sŶižoǀáŶí adŵiŶistratiǀŶí zátěže podŶikatelů za rok ϮϬϭϱ, která uǀedeŶá 

opatřeŶí podroďŶě speĐifikuje, ǀčetŶě ǀěĐŶé příslušŶosti a ŵírǇ jejiĐh ŶaplŶěŶí 
(http://www.mpo.cz/dokument177837.html) 
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spráǀǇ, ProĐesŶí ŵodeloǀáŶí ageŶd, datoǀé sĐhráŶkǇ a další projektǇ realizoǀaŶé ǀ ráŵĐi zaǀáděŶí 
eGovernmentu) a v ŶeposledŶí řadě připraǀit a iŵpleŵeŶtoǀat projektǇ zaŵěřeŶé Ŷa sŶižoǀáŶí 
adŵiŶistratiǀŶí zátěže oďčaŶů, ŶeǀládŶíĐh ŶeziskoǀýĐh orgaŶizaĐí a ǀeřejŶé spráǀǇ.  

RoǀŶěž je potřeďa sŶižoǀat regulatorŶí zátěž forŵou zdokoŶaloǀáŶí proǀáděŶí hodŶoĐeŶí dopadů 
regulaĐe eǆ aŶte a přezkuŵu stáǀajíĐí regulaĐe eǆ post dle podŶětů dotčeŶýĐh suďjektů.  

Dále se předpokládá pokračoǀáŶí a rozǀíjeŶí projektů zaŵěřeŶýĐh Ŷa sŶižováŶí regulatorŶí zátěže 
podŶikatelů, zaĐíleŶýĐh oďeĐŶě Ŷa zjedŶodušoǀáŶí regulatorŶího ráŵĐe pro podŶikáŶí, sŶížeŶí počtu 
a rozsahu iŶforŵačŶíĐh poǀiŶŶostí ukládaŶýĐh podŶikatelůŵ práǀŶíŵi předpisǇ a ǀǇužití zahraŶičŶíĐh 
zkušeŶostí ǀ této oďlasti ke zpraĐoǀáŶí koŵparatiǀŶí aŶalýzǇ pro ŵožŶou iŵpleŵeŶtaĐi úspěšŶýĐh 
zahraŶičŶíĐh projektů i ǀ ČR. 

V oblasti sŶižováŶí regulatorŶí zátěže pro oďčaŶǇ a veřejŶou správu je Đíleŵ opatřeŶí zejŵéŶa 
zlepšeŶí užiǀatelské příǀětiǀosti při koŶtaktu se spráǀŶíŵi úřadǇ při ǀǇřizoǀáŶí ageŶd spojeŶýĐh 
s tǇpiĐkýŵi žiǀotŶíŵi situaĐeŵi a sŶížeŶí Ŷákladoǀé části zátěže ǀe ǀeřejŶé spráǀě saŵotŶé, oĐhraŶa 
před ŶadďǇtečŶou regulatorŶí zátěží a ŶákladǇ, které jsou přeŶášeŶǇ prostředŶiĐtǀíŵ ŶeǀhodŶě 
ŶastaǀeŶé regulaĐe. 

RealizaĐe tohoto Đíle dále ǀelŵi souǀisí se speĐifiĐkýŵ Đílem 1.1 VǇužíǀáŶí prǀků proĐesŶího řízeŶí 
a zaǀedeŶí staŶdardů ǀǇďraŶýĐh ageŶd, protože eliŵiŶaĐe dupliĐitŶíĐh, ŶejedŶotŶýĐh a ŶadďǇtečŶýĐh 
postupů a rozǀoj staŶdardů ǀeřejŶýĐh služeď u ǀǇďraŶýĐh ageŶd ǀeřejŶé spráǀǇ přispěje ke sŶižoǀáŶí 
regulatorŶí zátěže. Dále ke sŶižoǀáŶí adŵiŶistratiǀŶí zátěže přispíǀá realizaĐe speĐifiĐkého Đíle 3.1 

DoďudoǀáŶí fuŶkčŶího ráŵĐe eGoǀerŶŵeŶtu. 

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra, Úřad ǀládǇ, MiŶisterstǀo průŵǇslu a oďĐhodu 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

věĐŶě příslušŶá ŵiŶisterstǀa, úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ 
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SpeĐifiĐký Đíl 1.3 – RozšířeŶí řízeŶí kvality a zlepšeŶí strategiĐkého řízeŶí ve veřejŶé správě 

Kontext 

PoužíváŶí ŵetod řízeŶí kvalitǇ ve veřejŶé správě je zŶačŶě roztříštěŶé a Ŷeuŵožňuje Đelkové 
sledováŶí a vǇhodŶoĐováŶí dosahovaŶýĐh výsledků. PoužíváŶí ŵetod řízeŶí kvalitǇ ŶeŶí ve veřejŶé 
správě sǇsteŵatiĐkǇ podporováŶo, koordiŶováŶo či vǇhodŶoĐováŶo. MetodǇ řízeŶí kǀalitǇ jsou 
v České repuďliĐe iŵpleŵeŶtoǀáŶǇ předeǀšíŵ saŵospráǀaŵi, a to zejŵéŶa Ŷa základě jejiĐh 
spontáŶŶího zájŵu o zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ ǀeřejŶé spráǀǇ a efektiǀŶější řízeŶí úřadu. 

V důsledku této skutečŶosti ŶeŶí praktiĐkǇ ŵožŶé zpraĐoǀat pláŶ dalšího rozǀoje zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ 
ve ǀeřejŶé spráǀě. VýsledkǇ, které jedŶotliǀé úřadǇ ǀ této oďlasti dosahují, jsou oďtížŶě 
zohledŶitelŶé a uplatŶitelŶé ŵiŵo oďlast saŵotŶou. Nelze ǀǇloučit riziko ztrátǇ ŵotiǀaĐe k dalšíŵu 
rozǀoji. Z těĐhto důǀodů také zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ ǀeřejŶé spráǀǇ často oďtížŶě hledá potřeďŶou 
politickou podporu. 

JiŶýŵi sloǀǇ, ǀe ǀeřejŶé spráǀě ĐitelŶě ĐhǇďí staŶdardizovaŶý sǇstéŵ řízeŶí kvalitǇ zaŵěřeŶý 
na zákazŶíka ;oďčaŶa, podŶikatele atd.Ϳ. TeŶto sǇstéŵ ďǇ uŵožŶil zǀýšit kǀalitu ǀeřejŶé spráǀǇ 
proǀáděŶíŵ staŶdardizoǀaŶýĐh postupů, které ďǇ zohledňoǀalǇ iŶdiǀiduálŶí potřeďǇ úřadů. Takoǀý 
sǇstéŵ ďǇ ďǇl sĐhopeŶ aŶalǇzoǀat potřeďǇ orgaŶizaĐe, ŶaďídŶout řešeŶí, poskǇtŶout zpětŶou ǀazďu 
o dosažeŶéŵ pokroku a ŶaďídŶout ŵožŶosti dalšího zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ.10

  

Metody řízeŶí kvality ǀe ǀeřejŶé spráǀě, jako je Ŷapříklad CAF ;Common Assessment Framework – 

společŶý hodŶotíĐí ráŵeĐͿ, ďeŶĐhŵarkiŶg Ŷeďo ďeŶĐhlearŶiŶg, BalaŶĐed SĐoreĐard, MístŶí Agenda 

21 ;dále také MA ϮϭͿ a sǇstéŵǇ řízeŶí kǀalitǇ dle ISO Ŷoreŵ, jsou ŵoderŶíŵi ŵaŶažerskýŵi 
metodami, které se ďěžŶě použíǀají ǀe ǀšeĐh zeŵíĐh Eǀropské uŶie. NejrozšířeŶější ŵetodou jak 
v Eǀropě ;ǀ Itálii, Polsku, Belgii, NěŵeĐku a ǀe skaŶdiŶáǀskýĐh zeŵíĐh (zdroj: www.eipa.eu), 

tak v České repuďliĐe), je ŵodel CAF, který je přizpůsoďeŶ podŵíŶkáŵ ǀeřejŶé spráǀǇ.  

V České repuďliĐe vzŶikla řada ŵetodiĐkýĐh aplikačŶíĐh příruček Ŷejčastěji zaŵěřeŶýĐh Ŷa vǇužití 
modelu CAF určeŶýĐh pro úzeŵŶí ǀeřejŶou spráǀu, ǀ ŵiŶulosti také pro ústředŶí státŶí spráǀu. 
IŵpleŵeŶtaĐe, použíǀáŶí a propojeŶí ŵetod řízeŶí kǀalitǇ zǀǇšuje účiŶŶost každé z těĐhto ŵetod, 
přispíǀá ke kǀalitŶíŵu Đhodu orgaŶizaĐe, zǀǇšuje ŵotiǀaĐi zaŵěstŶaŶĐů daŶé orgaŶizaĐe ǀe sŶaze 
o její rozǀoj a kǀalitŶí fuŶgoǀáŶí, aktiǀuje skrǇté sĐhopŶosti a zŶalosti osoď ǀ organizaci.  

SoučasŶý sǇstéŵ strategiĐkého řízeŶí a tǀorďǇ strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů ǀǇkazuje ǀ ČR řadu 
nedostatků. Strategie Ŷejsou ǀ současŶosti ŵezi seďou z časoǀého a ǀěĐŶého hlediska dostatečŶě 
proǀázáŶǇ. NeŶí dostatečŶě ŶastaǀeŶa hierarĐhie strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů, Đož ŵůže ŵít 
za Ŷásledek ǀzŶik ǀzájeŵŶě si odporujíĐíĐh či částečŶě dupliĐitŶíĐh strategií. Je ideŶtifikoǀáŶa 
aďseŶĐe fuŶgujíĐího ŵeĐhaŶisŵu proǀazoǀáŶí pláŶoǀáŶí a rozpočtoǀáŶí, ĐhǇďí zejŵéŶa krátkodoďé 
i dlouhodoďé odhadǇ Ŷákladů a dopadů ;ekoŶoŵiĐké, soĐiálŶí, eŶǀiroŶŵeŶtálŶí, politiĐkéͿ, ǀariaŶtŶí 
řešeŶí, ŵěřitelŶost ŶastaǀeŶýĐh Đílů a opatřeŶí. IŶtegraĐe se strategieŵi a rozhodŶutíŵi jiŶýĐh 
resortů a úzeŵŶíĐh Đelků ŶeŶí sǇstéŵoǀě uĐhopeŶá. V ráŵĐi strategiĐkého pláŶoǀáŶí a řízeŶí se 
oŵezeŶě uplatňují Ŷoǀé treŶdǇ a iŶoǀačŶí přístupǇ ǀč. ǀǇužití iŶforŵačŶíĐh teĐhŶologií ;příp. 
v kombinaci s dalšíŵi sektoroǀýŵi politikaŵiͿ, Đož Ŷeuŵožňuje dostatečŶě ǀǇužíǀat poteŶĐiál 
a přiŶášet efektǇ do řízeŶí iŶstituĐí ǀeřejŶé spráǀǇ, které ŶásledŶě uŵožŶí „produkoǀat͞ iŶǀestiĐe 
sŵěřujíĐí ke zlepšeŶí rozǀoje ŵěst a kǀalitǇ žiǀota jejiĐh oďǇǀatel. 

                                                           

10
 AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
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Je ideŶtifikoǀáŶa aďseŶĐe dlouhodoďé ŶárodŶí strategie ČR ǀǇŵezujíĐí dlouhodoďou ǀizi ČR, která ďǇ 
předstaǀoǀala ǀýĐhodisko pro forŵulaĐi nejen koŶkrétŶíĐh, ale zároǀeň dlouhodoďýĐh priorit ČR 
Ŷapříč sektoroǀýŵi odǀětǀíŵi.  

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: RozšířeŶí řízeŶí kvality a zlepšeŶí strategiĐkého řízeŶí ve veřejŶé správě 

Cíleŵ je zvýšeŶí kvalitǇ veřejŶé správǇ a její efektivitǇ, a to prostředŶiĐtvíŵ koŶĐepčŶího řízeŶí 
kvality a zaváděŶíŵ řízeŶí kvalitǇ ve veřejŶé správě. 

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 tvorba aŶalýzǇ vǇužíváŶí ŵetod řízeŶí kvality ǀe ǀeřejŶé spráǀě, 

 zpraĐoǀáŶí ŵetodikǇ zaváděŶí řízeŶí kvalitǇ do spráǀŶíĐh úřadů, 

 iŵpleŵeŶtaĐe ŵetodik řízeŶí kvalitǇ ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh, 

 realizaĐe školeŶí v oďlasti řízeŶí kvalitǇ pro zaŵěstŶaŶĐe spráǀŶíĐh úřadů a státŶí 
zaŵěstŶaŶĐe,  

 ŵetodiĐká podpora řízeŶí kvalitǇ Ŷa úrovŶi úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků, 

 implementace metodického doporučeŶí k řízeŶí kvalitǇ v ÚSC, 

 zaváděŶí proĐesŶího řízeŶí v ÚSC, 

 uplatňováŶí MetodikǇ přípravǇ veřejŶýĐh strategií a její zaǀáděŶí do praǆe, uplatňováŶí 
metodik pro obce a kraje 

 rozvoj sǇstéŵů ;vč. těĐh teĐhŶiĐkýĐhͿ a Ŷástrojů strategiĐké práĐe ǀe ǀeřejŶé spráǀě, 

 provedeŶí aŶalýz strategiĐké dokuŵeŶtaĐe, hierarĐhizaĐe sǇstéŵu strategií a dalšíĐh aktiǀit 
pro zkǀalitňoǀáŶí strategiĐké práĐe, 

 zaváděŶí a rozvoj strategiĐkého řízeŶí a pláŶováŶí ve veřejŶé správě a 

 uplatňováŶí projektového řízeŶí ve veřejŶé správě. 

Podoďa iŵpleŵeŶtaĐe řízeŶí kǀalitǇ ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh ďude odrážet ǀýsledkǇ aŶalýzǇ ǀǇužíǀáŶí 
metod řízeŶí kǀalitǇ ǀe ǀeřejŶé spráǀě, která byla zpraĐoǀáŶa Ministerstvem vnitra za účeleŵ zjištěŶí 
tzv. good practice v oďlasti iŵpleŵeŶtaĐe a fuŶgoǀáŶí sǇstéŵů řízeŶí kǀalitǇ ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh 
i v úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh ĐelĐíĐh. Velký důraz byl v ráŵĐi aŶalýzǇ kladeŶ Ŷa zjištěŶí zkušeŶostí 
úřadů s aplikaĐí ŵetod řízeŶí kǀalitǇ, jejiĐh příŶosu jak saŵotŶýŵ úřadůŵ a jejiĐh zaŵěstŶaŶĐůŵ, 

tak krajůŵ, ŵěstůŵ a oďĐíŵ, jakožto saŵospráǀáŵ. ZejŵéŶa ǀšak byl kladeŶ důraz Ŷa zjištěŶí 
dopadu Ŷa kǀalitu poskǇtoǀaŶýĐh služeď z pohledu oďčaŶů či podŶikatelů, jelikož práǀě zŶalost 
potřeď a Đílů těĐhto zájŵoǀýĐh skupiŶ z pohledu služeď poskǇtoǀaŶýĐh ǀeřejŶou spráǀou je sĐhopŶá 
ǀýzŶaŵŶě oǀliǀŶit spráǀŶé ŶastaǀeŶí ŵetod i Đelého sǇstéŵu řízeŶí kǀalitǇ. SoučasŶě byl kladen 

důraz Ŷa aplikaĐi ;ǀǇužitíͿ priŶĐipů ϯE.11
 NedílŶou součástí aktiǀit ďude podpora šířeŶí doďré praǆe, 

ǀčetŶě ǀǇužití zahraŶičŶíĐh zkušeŶostí. 

 

                                                           

11
 3E – z aŶgliĐkého Economy, Effectiveness, Efficiency; českǇ hospodárŶost, efektiǀŶost a účelŶost. 
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VýstupǇ aŶalýzǇ ďudou podkladeŵ pro zpraĐoǀáŶí ŵetodikǇ, která ďude určoǀat postupǇ zaǀáděŶí 
řízeŶí kǀalitǇ do spráǀŶíĐh úřadů podléhajíĐíĐh dikĐi zákoŶa č. Ϯϯϰ/ϮϬϭϰ Sď., o státŶí služďě ;dále jeŶ 
zákoŶ o státŶí služďě12

). NásledŶě ďudou zpraĐoǀáŶǇ proǀáděĐí služeďŶí předpisǇ oďsahujíĐí 
ŵiŶiŵálŶí ŵíru řízeŶí kǀalitǇ, která ďude pro tǇto spráǀŶí úřadǇ záǀazŶá, dále oďsahujíĐí popis 
způsoďů iŵpleŵeŶtaĐe řízeŶí kǀalitǇ ǀčetŶě ǀýčtu a popisu ǀhodŶýĐh ŵetod a Ŷástrojů. Ve forŵulaĐi 
ŵetodikǇ a proǀáděĐíĐh služeďŶíĐh předpisů se přitoŵ ďude ǀǇĐházet z Đelé šíře aktuálŶě eǆistujíĐíĐh 
ŵetod a Ŷástrojů řízeŶí kǀalitǇ. Za účeleŵ porozuŵěŶí zaǀáděŶéŵu sǇstéŵu řízeŶí kǀalitǇ ďudou 
pro zástupĐe úřadů orgaŶizoǀáŶǇ iŶforŵačŶí seŵiŶáře, persoŶalisté a releǀaŶtŶí ǀedouĐí 
zaŵěstŶaŶĐi úřadů ďudou ŵiŵo jiŶé s ǀǇužitíŵ priŶĐipu „traiŶ the traiŶers͞ proškoleŶi ǀ aplikaci 

metod řízeŶí kǀalitǇ do každodeŶŶí praǆe úřadů.  
 

Ministerstvo vnitra dále v ŶáǀazŶosti Ŷa podporu uplatňováŶí řízeŶí kvalitǇ v ÚSC v předĐhozíŵ 
desetiletí zpracuje metodické doporučeŶí k řízeŶí kǀalitǇ Ŷa úroǀŶi úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶíĐh Đelků, 
které bude odrážet základŶí priŶĐipǇ TQM – koŵpleǆŶí řízeŶí kǀalitǇ ;zaŵěřeŶí Ŷa zákazŶíka/ oďčaŶa, 
řízeŶí dle Đílů, proĐesŶí řízeŶí, Ŷeustálé zlepšoǀáŶí, orieŶtaĐe Ŷa ǀýsledkǇͿ, s přihlédŶutíŵ k ŵožŶosti 
horizoŶtálŶího sroǀŶáŶí úřadů. V oblasti podporǇ zaǀáděŶí ŵetod kǀalitǇ ďude MiŶisterstǀo ǀŶitra 
ŵetodiĐkǇ usŵěrňoǀat předeǀšíŵ zaǀáděŶí ŵetod, jejiĐhž uplatŶěŶí a ǀýstupy se dají ŶásledŶě ǀǇužít 
pro ŵěřeŶí ǀýkoŶu ageŶd ǀ přeŶeseŶéŵ ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ. AplikaĐe řízeŶí kǀalitǇ ǀ ÚSC ďude i 
Ŷadále proďíhat Ŷa základě doďroǀolŶého zájŵu orgaŶizaĐí. UplatŶěŶí ŵetodiĐkého doporučeŶí ŵá 
podpořit rozǀoj řízeŶí orgaŶizaĐí jak Ŷa úroǀŶi strategiĐké, tak Ŷa úroǀŶi operatiǀŶí.  

SoučasŶě lze ǀ ÚSC podporoǀat saŵostatŶé uplatŶěŶí strategiĐkého řízeŶí a pláŶoǀáŶí, resp. 
proĐesŶího řízeŶí ;ďez ŶutŶosti aplikaĐe ǀšeĐh priŶĐipů TQMͿ. StrategiĐké řízeŶí ŵá zajistit propojeŶí 
záŵěrů organizace s postupǇ a zdroji ŶutŶýŵi pro jejiĐh dosažeŶí. VǇužíǀáŶí strategiĐkého řízeŶí 
v ÚSC ŵá ǀést ke zǀǇšoǀáŶí ǀýkoŶŶosti orgaŶizaĐí, resp. podpořit kǀalifikoǀaŶé rozhodoǀáŶí ǀ ÚSC.  

Na operatiǀŶí úroǀŶi řízeŶí orgaŶizaĐí ÚSC je ǀhodŶé Ŷastaǀit a řídit iŶterŶí proĐesǇ orgaŶizaĐe tak, 
aby bylo podpořeŶo jejiĐh zjedŶodušeŶí a zefektiǀŶěŶí s Đíleŵ ŶaplŶit požadaǀkǇ zaiŶteresoǀaŶých 

stran, při zajištěŶí traŶspareŶtŶosti služeď ǀeřejŶé spráǀǇ. UplatŶěŶí proĐesŶího řízeŶí úřadǇ ÚSC 
sŵěřuje k ideŶtifikaĐi Ŷedostatků, ŶehospodárŶostí a ŶeefektiǀŶostí. VǇužití proĐesŶího řízeŶí i bez 

vazby na metody kvality a principy TQM zajistí proǀázaŶost ŵezi čiŶŶostŵi úřadu, koŵpeteŶĐeŵi 
zaŵěstŶaŶĐů a hodŶoĐeŶíŵ dosahoǀaŶýĐh ǀýstupů.  

 

K zaǀáděŶí opatřeŶí k ŵoderŶizaĐi ǀeřejŶé spráǀǇ ďude ǀǇtǀořeŶa podpora ǀzděláǀáŶí ǀ jedŶotliǀýĐh 
oďlasteĐh, ǀčetŶě řízeŶí kǀalitǇ ǀe ǀeřejŶé spráǀě. JedŶou z dalšíĐh Đest k posíleŶí kapaĐit oďĐí 
v oďlasti řízeŶí kǀalitǇ, efektiǀitǇ a zajištěŶí roǀŶosti přístupu k ǀeřejŶýŵ služďáŵ je také podpora 
ŵezioďeĐŶí spolupráĐe. 

RealizaĐe tohoto Đíle je proǀázáŶa s realizaĐí speĐifiĐkého Đíle ϭ.ϭ VǇužíǀáŶí prǀků proĐesŶího řízeŶí 
a zaǀedeŶí staŶdardů ǀǇďraŶýĐh ageŶd ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh, resp. s realizaĐí speĐifiĐkého Đíle ϭ.ϰ 
ZaǀedeŶí sǇstéŵu hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ. 

 

                                                           

12
 ZákoŶ č. Ϯϯϰ/ϮϬϭϰ Sď., o státŶí služďě, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 
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Důležitýŵ Ŷástrojeŵ zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ práĐe ǀeřejŶé spráǀǇ je rozvoj strategiĐké práĐe a pláŶoǀáŶí 
ve ǀeřejŶé spráǀě, ǀčetŶě sledoǀáŶí Đelého proĐesu tvorďǇ a iŵpleŵeŶtaĐe strategiĐkýĐh 
dokuŵeŶtů. PoŵoĐí eǆistujíĐíĐh Ŷástrojů jako je Metodika přípraǀǇ ǀeřejŶýĐh strategií, Dataďáze 
strategií či OďĐePro ;zastřešujíĐíŵ resorteŵ pro tǇto Ŷástroje je MiŶisterstǀo pro ŵístŶí rozǀojͿ, 
a také těĐh, které ďudou ǀzŶikat, ŵusí dojít ke zkǀalitňoǀáŶí sǇstéŵu strategiĐké práĐe a s tíŵ 
souǀisejíĐíŵ uplatňoǀáŶím těĐhto jedŶotliǀýĐh Ŷástrojů. StrategiĐký přístup ŵusí ǀést k žádouĐí 
koncentraci a proǀázaŶosti i k ŶaplňoǀáŶí priŶĐipů ϯE ;hospodárŶost, účelŶost, efektiǀŶostͿ, dále také 
k řádŶéŵu řízeŶí iŵpleŵeŶtaĐe strategiĐkýĐh ŵateriálů ;či ŶástrojůͿ a jejiĐh průďěžŶéŵu hodŶoĐeŶí 
;Ŷapř. i z hlediska treŶdů a gloďálŶího ǀýǀojeͿ.  

 

ŘízeŶí projektů Ŷapoŵáhá plŶit dlouhodoďé Đíle orgaŶizaĐe a eliŵiŶoǀat rizika, která plŶěŶí Đílů 
ohrožují. Z toho důǀodu je podporoǀáŶo také projektoǀé řízeŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě. VzŶik a fuŶgoǀáŶí 
projektoǀýĐh kaŶĐeláří ŵá zajistit ŵetodiĐkou a proĐesŶí stráŶku projektoǀého řízeŶí, přípraǀu 
projektů, resp. ǀlastŶí řízeŶí realizoǀaŶýĐh projektů.  

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra, MiŶisterstǀo pro ŵístŶí rozǀoj a ústředŶí orgáŶǇ státŶí spráǀǇ  

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

spráǀŶí úřadǇ, úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ  
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SpeĐifiĐký Đíl 1.4 – ZavedeŶí systéŵu hodŶoĐeŶí veřejŶé správy 

Kontext 

VeřejŶá spráǀa je ŵoŶitoroǀáŶa a hodŶoĐeŶa předeǀšíŵ prostředŶiĐtǀíŵ ǀýstupů ǀ podoďě 
hodŶotíĐíĐh zpráǀ ke klíčoǀýŵ strategiĐkýŵ dokuŵeŶtůŵ ǀeřejŶé spráǀǇ. ProĐesǇ ŵoŶitoroǀáŶí 
a hodŶoĐeŶí jsou důkladŶě ŶastaǀeŶǇ pouze ǀ sǇstéŵu řízeŶí čerpáŶí EǀropskýĐh strukturálŶíĐh 
a iŶǀestičŶíĐh foŶdů, ŶiĐŵéŶě ǀ dalšíĐh oďlasteĐh ǀeřejŶé spráǀǇ se ǀǇskǇtují sporadiĐkǇ. 

Česká repuďlika tak ŶedispoŶuje jedŶotŶýŵ sǇstéŵeŵ hodŶoĐeŶí veřejŶé správǇ, který ďǇ ;iͿ 
v praǀidelŶýĐh iŶterǀaleĐh poskytoval iŶforŵaĐe o jejíŵ faktiĐkéŵ stavu, ;iiͿ uŵožňoǀal srovŶáŶí 
jedŶotlivýĐh odpovídajíĐíĐh složek, (iii) uŵožňoval korekĐe v aktivitáĐh týkajíĐíĐh se rozvoje 
veřejŶé správǇ a (iv) vyhodnotil předpokládaŶý vývoj veřejŶé správǇ.  

V současŶéŵ prostředí tak Ŷelze zĐela přesŶě ǀǇhodŶotit fuŶkčŶost a efektiǀitu ǀeřejŶé spráǀǇ, 

ani defiŶoǀat dosažeŶé ǀýsledkǇ ;dopadǇͿ rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ z pohledu jejiĐh ǀěĐŶosti, 
účelŶosti, efektiǀŶosti a hospodárŶosti. 

V současŶosti se proǀádí hodŶoĐeŶí dopadů regulace za pomoci RIA (Regulatory Impact Assessment) 

a hodŶoĐeŶí korupčŶíĐh rizik prostředŶiĐtǀíŵ CIA ;CorruptioŶ IŵpaĐt AssessŵeŶtͿ u Ŷáǀrhů práǀŶíĐh 
předpisů. Další ŵožŶost sroǀŶáŶí a hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ předstaǀuje sǇstéŵ řízeŶí kǀalitǇ 
na základě ǀǇďraŶé ŵetodǇ řízeŶí kǀalitǇ ;Ŷapř. CAF, MA Ϯϭ či beŶĐhŵarkiŶgͿ, které ǀǇkazují doďré 
ǀýsledkǇ a jsou poŵěrŶě zaǀedeŶé Ŷa úřadeĐh úzeŵŶíĐh saŵospráǀ, Ŷikoliǀ ǀšak už ǀe spráǀŶíĐh 
úřadeĐh ;ǀíĐe ǀiz teǆt ke speĐifiĐkéŵu Đíli RozšířeŶí řízeŶí kvality a zlepšeŶí strategiĐkého řízeŶí 
ve ǀeřejŶé spráǀě).  

SledoǀáŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ ČR ďǇ ŵělo zahrŶout ǀšeĐhŶǇ úroǀŶě, tedǇ ĐeŶtrálŶí ;ŵiŶisterstǀa 
a ostatŶí spráǀŶí úřadǇͿ, krajskou ;ǀǇšší úzeŵŶě saŵospráǀŶé ĐelkǇͿ i lokálŶí ;ŵuŶiĐipalitǇ/oďĐe 
a ŵěstaͿ. Podle rozsahu čiŶŶostí jedŶotliǀýĐh iŶstituĐí lze pak pro ǀýsledŶý sǇstéŵ sledoǀáŶí ǀýkoŶu 
adekǀátŶě staŶoǀit zužujíĐí či rozšiřujíĐí paraŵetrǇ podle tǇpu příslušŶýĐh iŶstituĐí. AŵďiĐí 
připraǀoǀaŶého sǇstéŵu hodŶoĐeŶí a ŵěřeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ je koŵpleǆŶější pohled Ŷa ǀeřejŶou 
spráǀu jako Đelek i jejíĐh jedŶotliǀýĐh čláŶků. Proto ďudou sďíráŶa ǀ oďlasteĐh, kde to ďude ŵožŶé, 
data kǀaŶtitatiǀŶího i kǀalitatiǀŶího Đharakteru, která ďudou dokresloǀáŶa Ŷapř. iŶforŵaĐeŵi 
hodŶotíĐíŵi způsoď poskǇtoǀáŶí ǀeřejŶýĐh služeď, způsoď strategiĐkého pláŶoǀáŶí a řízeŶí 
v jedŶotliǀýĐh úřadeĐh i Đelkoǀý koŶteǆt ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ ŵeziŶárodŶíŵ sroǀŶáŶí.  

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: ZavedeŶí systéŵu hodŶoĐeŶí veřejŶé správy 

Cíleŵ je zavést účiŶŶý sǇstéŵ ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí veřejŶé správǇ jako Ŷástroj pro zvǇšováŶí její 
kvality v souladu s priŶĐipǇ účelŶosti, efektivŶosti a hospodárŶosti.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 rozpraĐoǀáŶí Ŷáǀrhu fuŶgováŶí sǇstéŵu ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ, legislativŶí 
zpraĐováŶí ŶavržeŶého řešeŶí ;ǀ případě potřeďǇͿ, 

 realizaĐe ;iŵpleŵeŶtaĐeͿ ŶaǀržeŶého řešeŶí – zavedeŶí sǇstéŵu ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí 
ǀeřejŶé spráǀǇ,  
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VǇtǀořeŶý sǇstéŵ ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí uŵožŶí lépe hodnotit ǀýkoŶ ǀeřejŶé spráǀǇ. Dále uŵožŶí 
staŶoǀit, jakýĐh ǀýsledků ďǇlo ǀ rozǀoji ǀeřejŶé spráǀǇ dosažeŶo, a určí prioritǇ dalšího sŵěřoǀáŶí 
rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ.  

HlaǀŶíŵ gestoreŵ a koordiŶátoreŵ hodŶoĐeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ je Ministerstvo vnitra, které 

bude ǀládě předkládat k projedŶáŶí „VýročŶí zpráǀu o staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ za kaleŶdářŶí rok͞ ;dále 
jeŶ VýročŶí zpráǀaͿ.  

 

PůǀodŶě ďǇl pro sǇstéŵ hodŶoĐeŶí a ŵěřeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ŶaǀržeŶ čtǇř-pilířoǀý sǇstéŵ, 

který tǀořil základŶí ǀstup do ŶastaǀeŶí Đelého sǇstéŵu.  

PrvŶí pilíř ďǇl zaŵěřeŶ Ŷa ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ prostředŶiĐtǀíŵ ŵěřeŶí 
a hodŶoĐeŶí dopadů regulaĐe RIA. Zdrojem dat do budoucna pro sledoǀaŶé iŶdikátorǇ v ráŵĐi RIA 
ďude předeǀšíŵ praǀidelŶá VýročŶí zpráǀa o čiŶŶosti LegislatiǀŶí radǇ ǀládǇ ;LRVͿ, jejíž ŶedílŶou 
součástí je rozďor zasedáŶí praĐoǀŶí koŵise LRV pro hodŶoĐeŶí dopadů regulace a hodŶoĐeŶí 
projedŶáǀaŶýĐh Ŷáǀrhů práǀŶíĐh předpisů za jedŶotliǀé rokǇ. DotčeŶá koŵise ǀzŶikla ǀ r. 2011 

(mj. Ŷa doporučeŶí OECDͿ a jejíŵ posláŶíŵ je posuzoǀáŶí kǀalitǇ proǀedeŶého hodŶoĐeŶí dopadů 
ŶaǀrhoǀaŶé regulaĐe u předkládaŶýĐh Ŷáǀrhů práǀŶíĐh předpisů ;tj. zákoŶů, nařízeŶí ǀládǇ, ǀǇhlášek 
a věĐŶýĐh záŵěrů zákoŶaͿ.  
Druhý pilíř ďǇl zaŵěřeŶ Ŷa ŵoŶitorováŶí a vǇhodŶoĐováŶí efektivitǇ a hospodárŶosti ǀeřejŶé 
spráǀǇ, tzǀ. ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀŶitřŶího fuŶgoǀáŶí úřadu, zejŵéŶa pak prostředŶiĐtǀíŵ tzǀ. ŵetod 
řízeŶí kǀalitǇ. ZaǀáděŶí a rozǀoj těĐhto ŵetod ǀe ǀeřejŶé spráǀě je podporoǀáŶo ǀ ráŵĐi speĐifiĐkého 
Đíle ϭ.ϯ RozšířeŶí řízeŶí kvality a zlepšeŶí strategiĐkého řízeŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě. Počítá se, 
že hodŶoĐeŶí efektiǀitǇ a hospodárŶosti ǀeřejŶé spráǀǇ ďude proǀáděŶo také prostředŶiĐtǀíŵ 
proĐesŶího ŵodelováŶí ageŶd s ŶásledŶou staŶdardizaĐí ageŶd ǀeřejŶé spráǀǇ, která by ŵiŵo jiŶé 
uŵožnila sledovat iŶdikátorǇ ŵěříĐí časovou i fiŶaŶčŶí ŶáročŶost výkoŶu ageŶd. 

Třetí pilíř ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ byl zaŵěřeŶ Ŷa sledováŶí výkoŶu úřadů 
z pohledu plŶěŶí úkolů, vǇplývajíĐíĐh ze stěžejŶíĐh strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů, jako je Ŷapř. Strategie 

ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti, NárodŶí prograŵ reforeŵ, Strategie ǀládǇ ǀ boji s korupĐí 
na oďdoďí let ϮϬϭϯ–ϮϬϭϰ, a dalšíĐh, ǀčetŶě jejiĐh aktualizaĐí.  

Čtvrtý pilíř spočíǀal v souhrŶŶéŵ kǀalitatiǀŶíŵ hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ České repuďlikǇ 

v meziŶárodŶíŵ koŶteǆtu. 

I v ďudouĐŶu ďude pro sǇstéŵ ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀǇužit ǀíĐeprǀkoǀý sǇstéŵ, 
který ďude rozšiřujíĐí oproti Ŷíže uǀedeŶýŵ pilířůŵ. Celý sǇstéŵ se ďude skládat z Ŷěkolika ǀzájeŵŶě 
se doplňujíĐíĐh oďlastí. ZískaŶá data ďudou sledoǀáŶa a ǀǇhodŶoĐoǀáŶa. Předpokladeŵ pro ǀǇtǀořeŶí 
účiŶŶého sǇstéŵu hodŶoĐeŶí a ŵěřeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ je ŶastaǀeŶí ǀhodŶýĐh kǀaŶtitatiǀŶíĐh i 
kǀalitatiǀŶíĐh ukazatelů o fuŶgoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ. S ŵeziŶárodŶíŵ poroǀŶáŶíŵ se počítá i do 
budoucna, a to s ǀǇužitíŵ již eǆistujíĐíĐh iŶdikátorů, které jsou dlouhodoďě ŵěřeŶǇ Sǀětoǀou ďaŶkou 
a OECD či dalšíŵi ŵeziŶárodŶíŵi iŶstituĐeŵi a které pokrýǀají i řadu růzŶorodýĐh aspektů a Ŷáhledů 
Ŷa fuŶgoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ ;Ŷapř. z hlediska oďčaŶa, soukroŵého sektoru apod.Ϳ. VeřejŶá spráǀa tak 
ďude hodŶoĐeŶa podle postaǀeŶí ČR ǀ žeďříčku čleŶskýĐh států u zǀoleŶýĐh iŶdikátorů.  

MeziŶárodŶíŵ sroǀŶáŶíŵ ďudou získáǀáŶǇ předeǀšíŵ iŶforŵaĐe o dopadu jedŶotliǀýĐh 
realizoǀaŶýĐh opatřeŶí Ŷa zkǀalitňoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ ČR ǀe staŶoǀeŶéŵ oďdoďí ǀ poroǀŶáŶí se 
situaĐí ǀ ostatŶíĐh zeŵíĐh. KoŶkrétŶě ďude sledoǀáŶ Ŷapříklad iŶdikátor GoǀerŶŵeŶt EffeĐtiǀeŶess 
od Sǀětoǀé ďaŶkǇ, který poroǀŶáǀá jedŶotliǀé státǇ Ŷa základě proŵěŶŶýĐh, jako je kǀalita ǀeřejŶýĐh 
služeď a její ǀŶíŵáŶí, stupeň záǀislosti ǀeřejŶýĐh služeď Ŷa politiĐkýĐh tlaĐíĐh, kǀalita forŵulaĐe 
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a iŵpleŵeŶtaĐe politikǇ či důǀěrǇhodŶost ǀládŶíĐh sliďů a záǀazků. PlŶěŶí ǀǇďraŶýĐh iŶdikátorů ďude 

sledoǀáŶo ǀ tzǀ. VýročŶí zpráǀě. HodŶoĐeŶí ǀeřejŶé spráǀǇ je roǀŶěž ŶutŶé ǀŶíŵat ǀ koŶteǆtu ǀýkoŶu 
předŵětŶýĐh služeď ǀe ǀztahu ke klieŶtůŵ ǀeřejŶé spráǀǇ. Cíleŵ je tedǇ také ŶastaǀeŶí hodŶoĐeŶí 
úřadů z hlediska jejiĐh přístupu k oďčaŶůŵ, traŶspareŶtŶosti, oteǀřeŶosti a koŵuŶikaĐi. Takoǀéŵuto 
hodŶoĐeŶí „příǀětiǀosti͞ ďǇ ŵělǇ ďýt podroďeŶǇ zejŵéŶa úřadǇ ǀǇkoŶáǀajíĐí ǀelkou ŵíru přeŶeseŶé 
půsoďŶosti ǀ úzeŵí. SŶahou zůstáǀá ǀǇlepšit oďraz ǀeřejŶé spráǀǇ před širokou ǀeřejŶostí. 

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra  

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

spráǀŶí úřadǇ a úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ 
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StrategiĐký Đíl 2: Revize a optiŵalizaĐe výkoŶu veřejŶé správǇ v úzeŵí 

Kontext 

JedŶíŵ z hlaǀŶíĐh důǀodů ǀzŶiku StrategiĐkého ráŵĐe je záŵěr vǇřešit proďléŵǇ spojeŶé 

s ŶedokoŶčeŶím ;respektiǀe ŶěkdǇ pouze forŵálŶím proǀedeŶím) KoŶĐepĐe reforŵǇ veřejŶé 
správǇ z roku 1999. Jak se uǀádí v kapitole Ϯ.ϭ DůǀodǇ a okolŶosti ǀzŶiku StrategiĐkého ráŵĐe, ďǇla 
uǀedeŶá reforŵa ǀeřejŶé spráǀǇ založeŶa Ŷa širokéŵ pojetí a zahrŶoǀala ;iͿ reforŵu úzeŵŶí ǀeřejŶé 
spráǀǇ, ;iiͿ reforŵu ústředŶí státŶí spráǀǇ a ;iiiͿ modernizaci a zefektivŶěŶí ǀeřejŶé spráǀǇ. 

RealizaĐí prǀŶího, a částečŶě druhého ďodu, ďǇl ǀǇtǀořeŶ sǇstéŵ ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ ČR, založeŶý 
na spojeŶéŵ ŵodelu ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ. SpojeŶý ŵodel je ĐharakterizoǀáŶ přeŶeseŶíŵ části 
půsoďŶosti ze státu Ŷa Ŷižší úroǀeň, ďlíže oďčaŶoǀi, Ŷapříklad prostředŶiĐtǀíŵ úzeŵŶíĐh saŵospráǀ. 
Pro usŶadŶěŶí realizaĐe ǀzŶiklo Ŷěkolik přeĐhodŶýĐh iŶstitutů, které ale přetrǀáǀají dodŶes. 

HlavŶíŵi ŶedostatkǇ v této oďlasti jsou: 

 existence velmi koŵplikovaŶé a ŶepřehledŶé správŶí strukturǇ a ǀzájeŵŶá neskladebnost 

úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků se sǀýŵi spráǀŶíŵi oďǀodǇ, 

 ŶejedŶotŶost koŵpeteŶĐí ŵěstskýĐh oďǀodů a částí a ŶeŵožŶost ovlivŶit rozsah výkoŶu 
přeŶeseŶé půsoďŶosti dŶešŶíŵ ŵěstskýŵ oďǀodeŵ či ŵěstskou částí ǀ úzeŵŶě čleŶěŶýĐh 
ŵěsteĐh ze straŶǇ státu, 

 asǇŵetriĐké čleŶěŶí statutárŶíĐh ŵěst a 

 ŶadužíváŶí iŶstitutu veřejŶoprávŶíĐh sŵluv, kdǇ je často spráǀŶí ageŶda ďez řádŶého 
zdůǀodŶěŶí ǀǇčleňoǀáŶa a přesouǀáŶa Ŷa jiŶou oďeĐ, a neexistence dostatečŶě 
přehledŶého sǇstéŵu iŶforŵaĐí o uzaǀřeŶýĐh a ukoŶčeŶýĐh ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵlouǀáĐh. 

Dále je ŶutŶé řešit způsoď fiŶaŶĐováŶí přeŶeseŶé půsoďŶosti státŶí správǇ, a tíŵ odstraŶit 
předeǀšíŵ ŶásledujíĐí proďléŵǇ: 

 ŶeefektivŶí způsoď rozdělováŶí fiŶaŶčŶíĐh prostředků Ŷa zajištěŶí ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ, 
aďseŶĐe zpětŶé vazďǇ o toŵ, kolik ǀýkoŶ státŶí spráǀǇ ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti skutečŶě 
stojí a zda je efektiǀŶí a 

 Ŷedostatek fiŶaŶčŶíĐh prostředků Ŷa realizaĐi rozsáhlejšíĐh iŶǀestiĐ ;zejŵéŶa u ŵalýĐh 
oďĐíͿ, Ŷízká speĐializaĐe, odďorŶost a profesioŶalita oďeĐŶíĐh orgáŶů a neeǆisteŶĐe právŶí 
úpravǇ uŵožňujíĐí oďĐíŵ uspořádat sǀé ŵajetkoǀé ǀztahǇ v iŶsolveŶčŶíŵ řízeŶí. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ: Revize a optiŵalizaĐe výkoŶu veřejŶé správy v úzeŵí 

Cíleŵ je zjedŶodušeŶí a zvýšeŶí efektivitǇ výkoŶu veřejŶé správǇ v úzeŵí, ǀčetŶě zvýšeŶí 
transparentnosti Đelého sǇstéŵu, a to prostředŶiĐtǀíŵ harŵoŶizaĐe adŵiŶistratiǀŶího čleŶěŶí státu, 
úpraǀou sǇstéŵu ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ a fiŶaŶĐoǀáŶí přeŶeseŶého ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ. 

SpeĐifiĐké Đíle ŶaplňujíĐí teŶto strategiĐký Đíl 

Na tento strategiĐký Đíl se ǀáže realizaĐe pěti speĐifiĐkýĐh Đílů a souǀisejíĐíĐh opatřeŶí a aktiǀit: 

SpeĐifiĐký Đíl 2.1 HarŵoŶizaĐe adŵiŶistrativŶího čleŶěŶí státu 

 vǇtvořeŶí variaŶt řešeŶí stávajíĐího stavu a ŵožŶostí zjedŶodušeŶí a harŵoŶizaĐe výkoŶu 
státŶí správǇ v úzeŵí, ǀčetŶě aŶalýzǇ jejiĐh Ŷákladů, příŶosů a dopadů, 

 projedŶáŶí variaŶt řešeŶí s releǀaŶtŶíŵi zaiŶteresoǀaŶýŵi straŶaŵi a ǀýďěr ǀariaŶtǇ, 
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 legislativŶí zpraĐováŶí ŶaǀržeŶého řešeŶí a 

 realizace (implementaceͿ ŶaǀržeŶého řešeŶí. 

 

SpeĐifiĐký Đíl 2.2 Revize a úprava fuŶkĐe úzeŵŶě čleŶěŶýĐh ŵěst 

 revize stávajíĐího stavu a tvorďa kritérií pro staŶoveŶí statutárŶího ŵěsta a způsoď 
jeho dalšího čleŶěŶí, 

 jedŶotŶé staŶoveŶí rozsahu přeŶeseŶé půsoďŶosti ǀǇkoŶáǀaŶé ǀ ráŵĐi spráǀŶího oďǀodu 
ŵěstské části a 

 novelizaĐe příslušŶé legislativǇ. 

 

SpeĐifiĐký Đíl Ϯ.ϯ OptiŵalizaĐe sǇstéŵu veřejŶoprávŶíĐh sŵluv 

 revize a úprava pravidel pro uzaǀíráŶí ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ, 

 zlepšeŶí sǇstéŵu a realizaĐe koŶtrol výkoŶu přeŶeseŶé půsoďŶosti Ŷa úroǀŶi krajů, 

 ŶastaǀeŶí praǀidel a systéŵu pro puďlikaĐi ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ a 

 ŶovelizaĐe příslušŶé legislativǇ. 

 

SpeĐifiĐký Đíl Ϯ.ϰ Úprava a optiŵalizaĐe sǇstéŵu fiŶaŶĐováŶí přeŶeseŶého výkoŶu státŶí správǇ 

 validace a rozpraĐováŶí již eǆistujíĐíĐh variaŶt ŵožŶýĐh úprav sǇstéŵu fiŶaŶĐováŶí 
přeŶeseŶého výkoŶu státŶí správǇ ǀčetŶě příslušŶýĐh podkladoǀýĐh aŶalýz ;zaŵěřeŶýĐh 
zejŵéŶa Ŷa ŶákladǇ, příŶosǇ a dopady), 

 projedŶáŶí variaŶt řešeŶí s releǀaŶtŶíŵi zaiŶteresoǀaŶýŵi straŶaŵi a ǀýďěr ǀariaŶtǇ a 

 realizace ;iŵpleŵeŶtaĐeͿ vǇďraŶé variaŶtǇ. 

 

SpeĐifiĐký Đíl Ϯ.ϱ SŶížeŶí rizika plateďŶí ŶesĐhopŶosti úzeŵŶí saŵosprávǇ  

 posíleŶí vzděláváŶí čleŶů orgáŶů a zaŵěstŶaŶĐů úzeŵŶíĐh saŵospráv v oďlasti fiŶaŶčŶího 
řízeŶí – předstaǀitelé úzeŵŶíĐh saŵospráǀ ďǇ ŵěli získat zŶalosti z oďlasti účetŶiĐtǀí, 
rozpočetŶiĐtǀí, koŶtrolǇ a zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek tak, aďǇ ďǇli sĐhopŶi saŵostatŶě 
aŶalǇzoǀat fiŶaŶčŶí rizika zaŵýšleŶýĐh iŶǀestičŶíĐh i ŶeiŶǀestičŶíĐh projektů a pláŶoǀat 
dlouhodoďý rozǀoj sǀého úzeŵí a ŵajetku, 

 zpraĐováŶí podkladovýĐh aŶalýz a variaŶt ŵožŶostí zvýšeŶí fiŶaŶčŶí autoŶoŵie 

;Ŷapř. zaǀedeŶíŵ ŵístŶíĐh daŶí, zǀýšeŶíŵ praǀoŵoĐí oďĐí oǀliǀŶit jejiĐh příjŵǇ z daŶíͿ,  

 projedŶáŶí variaŶt řešeŶí s releǀaŶtŶíŵi zaiŶteresoǀaŶýŵi straŶaŵi a výďěr variaŶtǇ a její 
implementace a 

 tvorba pravidel a ŵožŶýĐh způsoďů řešeŶí úpadku úzeŵŶíĐh saŵospráv a jejich 

implementace. 
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SpeĐifiĐký Đíl 2.1 – HarŵoŶizaĐe adŵiŶistrativŶího čleŶěŶí státu 

Kontext 

V minulosti byly v ráŵĐi reforŵǇ úzeŵŶí veřejŶé správǇ přijíŵáŶǇ Ŷové právŶí předpisǇ, které 
ustaŶoǀoǀalǇ Ŷoǀé úzeŵŶě spráǀŶí jedŶotkǇ ;ústaǀŶí zákoŶ č. ϯϰϳ/ϭϵϵϳ Sď., kterýŵ ďǇlǇ zřízeŶǇ 
ǀǇšší úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ a zákoŶ č. ϯϭϰ/ϮϬϬϮ Sď., který staŶoǀil oďĐe s rozšířeŶou 
půsoďŶostí a obce s poǀěřeŶýŵ oďeĐŶíŵ úřadeŵͿ. SoučasŶě ǀšak ŶeďǇlǇ zrušeŶǇ úzeŵŶí jedŶotkǇ 

staŶoǀeŶé zákoŶeŵ č. ϯϲ/ϭϵϲϬ Sď. ;okres, krajͿ. ParadoǆŶě tedǇ vedle Ŷově přijatého úzeŵŶě 
správŶího čleŶěŶí je stále platŶé předĐhozí úzeŵŶí čleŶěŶí státu z roku ϭϵϲϬ.  

Tento stav s sebou nese Ŷěkolik proďléŵů, jedŶá se zejŵéŶa o: 

 existenci velmi koŵplikovaŶé a ŶepřehledŶé správŶí strukturǇ, 

 vzájeŵŶou ŶeskladeďŶost úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků se sǀýŵi spráǀŶíŵi oďǀodǇ a 

 ŶáročŶé sǇstéŵové řešeŶí optiŵalizaĐe výkoŶu veřejŶé správǇ v úzeŵí. 

UǀedeŶé proďléŵǇ ŵají ŶegatiǀŶí dopad jak Ŷa oďčaŶa a jeho orieŶtaĐi ǀ sǇstéŵu spráǀŶíĐh úřadů, 
tak Ŷa součiŶŶost úřadů ŵezi seďou. 

V ráŵĐi reforŵǇ úzeŵŶí veřejŶé správǇ vzŶiklo ϭϰ vǇššíĐh úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků, ϮϬϱ oďĐí 
s rozšířeŶou půsoďŶostí ;dále také ORP) a ϯϴϴ oďĐí s pověřeŶýŵ oďeĐŶíŵ úřadeŵ13, ale záŵěrŶě 
nebyly ve stejŶéŵ kroku zrušeŶǇ úzeŵŶí jedŶotkǇ staŶoveŶé zákoŶeŵ č. ϯϲ/ϭϵϲϬ Sď., o úzeŵŶíŵ 
čleŶěŶí státu ;dále „zákoŶ o úzeŵŶíŵ čleŶěŶí státu͞Ϳ, tj. ϳϲ okresů, ϳ krajů a hlaǀŶí ŵěsto Praha s ϭϬ 
oďǀodǇ. ZaĐhoǀáŶí zákoŶa o úzeŵŶíŵ čleŶěŶí státu a úzeŵŶíĐh jedŶotek jíŵ zřízeŶýĐh ďǇlo 
považováŶo za přeĐhodŶý stav, který ŵěl eliŵiŶoǀat proďléŵǇ ǀe ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ 
v souǀislosti se zaǀedeŶíŵ spojeŶého ŵodelu. TeŶto přeĐhodŶý stav však trvá již víĐe jak deset let. 

DodŶes eǆistujíĐí úzeŵŶí jedŶotkǇ zřízeŶé zákoŶeŵ o úzeŵŶíŵ čleŶěŶí z roku 1960 tak ǀǇĐházejí 
ze zĐela jiŶé koŶĐepĐe ǀeřejŶé spráǀǇ, Ŷež úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ se sǀýŵi spráǀŶíŵi oďǀodǇ. 
ZásadŶíŵ Ŷedostatkeŵ je jejiĐh vzájeŵŶá ŶeskladeďŶost. PriŶĐip skladeďŶosti spočíǀá ǀ toŵ, že 
úzeŵí Ŷižší úzeŵŶě spráǀŶí jedŶotkǇ Ŷepřesahuje hraŶiĐe úzeŵŶě spráǀŶí jedŶotkǇ ǀǇšší. 
SkladeďŶost úzeŵŶě spráǀŶíĐh jedŶotek ǀ současŶosti ŶeŶí zajištěŶa Ŷa dǀou úroǀŶíĐh, a to ŵezi 
okresǇ a spráǀŶíŵi oďǀodǇ oďĐí s rozšířeŶou půsoďŶostí ;teŶto proďléŵ se týká Đelkeŵ ϯϯ oďĐíͿ 
a dále ŵezi saŵospráǀŶýŵi kraji a kraji podle zákoŶa č. ϯϲ/ϭϵϲϬ Sď., tzŶ., ŶeŶí zajištěŶa skladeďŶost 
ŵezi „Ŷoǀýŵ͞ a „starýŵ͞ čleŶěŶíŵ. 

NeskladeďŶost úzeŵŶíĐh jedŶotek staŶoǀeŶýĐh zákoŶeŵ č. ϯϲ/ϭϵϲϬ Sď., o úzeŵŶíŵ čleŶěŶí státu 

;dále jeŶ zákoŶ č. ϯϲ/ϭϵϲϬ) přiŶáší proďléŵǇ předevšíŵ Ŷa poli součiŶŶosti orgáŶů státu s úzeŵŶíŵi 
saŵosprávaŵi. StáǀajíĐí staǀ je také ŶepřehledŶý pro oďčaŶa, Ŷeďoť oďǇǀatelé jedŶoho 
saŵospráǀŶého kraje jsou ǀ ŶěkterýĐh případeĐh úzeŵŶě příslušŶí k růzŶýŵ krajskýŵ iŶstituĐíŵ 
orgaŶizoǀaŶýŵ podle zákoŶa č. ϯϲ/ϭϵϲϬ Sď. Ŷeďo oďǇǀatelé jedŶoho spráǀŶího oďǀodu oďĐe 
s rozšířeŶou půsoďŶostí spadají do ǀíĐe okresů. V ŶáǀazŶosti se také oďjeǀují proďléŵǇ 
v iŶforŵačŶíĐh sítíĐh při ǀýďěreĐh a tǀorďě statistik podle úzeŵŶě ideŶtifikačŶíĐh paraŵetrů a při 
předáǀáŶí dat Ŷa lokálŶíĐh úroǀŶíĐh. Při růzŶýĐh aŶalýzáĐh se Ŷěkteré ukazatele sledují za okres, jiŶé 
za oďĐe s rozšířeŶou půsoďŶostí, tak a ǀzŶiká proďléŵ se spráǀŶýŵ přiřazeŶíŵ do úzeŵí. Přesah 

                                                           

13
 Z počtu ϯϴϴ oďĐí s poǀěřeŶýŵ oďeĐŶíŵ úřadeŵ jiĐh ϮϬϱ ǀǇkoŶáǀá půsoďŶosti ORP a ϭϴϯ „pouze͞ půsoďŶosti 

poǀěřeŶého oďeĐŶího úřadu. 
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úzeŵŶíĐh Đelků Ŷižšího stupŶě do ǀíĐe ŶadřízeŶýĐh koŵplikuje iŶterpretaĐi statistiĐkýĐh dat, oďčaŶé 
při ǀǇřizoǀáŶí sǀýĐh záležitostí ŵusí Ŷaǀštíǀit ǀíĐe ŵíst, Ŷež ďǇ ďǇlo ŶezďǇtŶé atd.

14
 

OďčaŶé jsou tak ŶuĐeŶi orieŶtoǀat se ǀe ǀelŵi koŵplikoǀaŶé a ŶepřehledŶé spráǀŶí struktuře, 
Đož ve sǀéŵ důsledku ztěžuje akĐeptaĐi reforŵǇ veřejŶé správǇ a relatiǀizuje její doposud 
uskutečŶěŶé krokǇ. Z hlediska příŵýĐh ǀǇkoŶaǀatelů státŶí spráǀǇ teŶto staǀ ztěžuje vzájeŵŶou 
součiŶŶost, a tíŵ zhoršuje jejiĐh efektivitu. PlatŶost zákoŶa o úzeŵŶíŵ čleŶěŶí státu z roku 1960 

zaĐhoǀáǀá ŶežádouĐí staǀ, číŵž se s přiďýǀajíĐíŵ časeŵ zhoršuje ŵožŶost účiŶŶé ŶápraǀǇ.  

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: HarŵoŶizaĐe adŵiŶistrativŶího čleŶěŶí státu 

ZákladŶíŵ Đíleŵ je zjedŶodušeŶí a větší přehledŶost výkoŶu státŶí správǇ v úzeŵí ǀǇtǀořeŶíŵ 
jedŶotŶé, staďilŶí a praǆí akĐeptoǀaŶé spráǀŶí sítě. SoučasŶě je Đíleŵ zajištěŶí skladeďŶosti 
úzeŵŶíĐh správŶíĐh jedŶotek a ŶavržeŶí sǇstéŵu opatřeŶí ke zvýšeŶí dostupŶosti a optiŵalizaĐe 

veřejŶé správǇ v úzeŵí. 

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

1) téŵa AdŵiŶistratiǀŶí ;úzeŵŶě spráǀŶíͿ čleŶěŶí státu: vǇtvořeŶí variaŶt řešeŶí stávajíĐího stavu 

a ŵožŶostí zjedŶodušeŶí a harŵoŶizaĐe výkoŶu státŶí správǇ v úzeŵí, ǀčetŶě aŶalýzǇ jejiĐh Ŷákladů, 
příŶosů a dopadů, 

 projedŶáŶí variaŶt řešeŶí s releǀaŶtŶíŵi zaiŶteresoǀaŶýŵi straŶaŵi a ǀýďěr ǀariaŶtǇ, 

 legislativŶí zpraĐováŶí ŶaǀržeŶého řešeŶí a 

 realizace (implementace) ŶaǀržeŶého řešeŶí. 

 ϮͿ téŵa dostupŶosti a optiŵalizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ úzeŵí  

 aŶalýza ǀǇďraŶýĐh prostoroǀýĐh aspektů ǀeřejŶé spráǀǇ a zlepšeŶí dostupŶosti jejiĐh služeď, 

 Ŷáǀrh sǇstéŵu opatřeŶí Ŷa zǀýšeŶí dostupŶosti a optiŵalizaĐi ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ úzeŵí a 

 projedŶáǀáŶí ŶaǀrhoǀaŶýĐh opatřeŶí s jedŶotliǀýŵi aktérǇ ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ úzeŵí. 

 

VěĐŶě ďude řešeŶí spočíǀat ve stabilizaci adŵiŶistratiǀŶíĐh jedŶotek pro ǀýkoŶ státŶí spráǀǇ 
na ŵikroregioŶálŶí úroǀŶi, které se staŶou páteří Đelé spráǀŶí sítě. V současŶé doďě se v tomto 

sŵěru jeǀí jako optiŵálŶí oďǀodǇ ORP, které již ŶǇŶí osǀědčují svoji stabilitu.  PřípadŶé ŵeŶší zŵěŶǇ 
počtu Ŷeŵohou ǀ ďudouĐŶu již poǀahu této spráǀŶí strukturǇ zásadŶě zŵěŶit. Z hlediska 

suďŵikroregioŶálŶí úroǀŶě se dosud uplatňují oďĐe s poǀěřeŶýŵ oďeĐŶíŵ úřadeŵ, a Ŷěkteré další 
forŵǇ difereŶĐiaĐe oďĐí ;Ŷapř. oďĐe se staǀeďŶíŵ úřadeŵͿ. VýsledkǇ dosud proǀedeŶýĐh aŶalýz 
ukázalǇ podĐeŶěŶí suďŵikroregioŶálŶí úroǀŶě a roztříštěŶost prostoroǀýĐh struktur, ǀe kterýĐh je zde 
ǀeřejŶá spráǀa uplatňoǀáŶa. Proto ďude proǀáděŶa další aŶalǇtiĐká čiŶŶost sŵěřujíĐí k optimalizaci 

prostoroǀého uspořádáŶí Ŷa suďŵikroregioŶálŶí úroǀŶi a to jak z geografiĐkého pohledu, 
tak ve ǀztahu ke koŵpeteŶĐíŵ příslušŶýĐh orgáŶů ǀeřejŶé spráǀǇ.  

 

                                                           

14
 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
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Ministerstvo vnitra 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ, releǀaŶtŶí ŵiŶisterstǀa a Sǀaz ŵěst a oďĐí ČR
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SpeĐifiĐký Đíl 2.2 – Revize a úprava fuŶkĐe úzeŵŶě čleŶěŶýĐh ŵěst 

Kontext 

SŵǇsleŵ ŵoderŶí úpraǀǇ statutárŶíĐh ŵěst ŵělo ďýt půǀodŶě jedŶak ǀǇjádřit zǀýšeŶý ǀýzŶaŵ 
ŶěkterýĐh ŵěst, jedŶak uŵožŶit čleŶěŶí takoǀýĐh ŵěst Ŷa ŵěstské části a určit praǀidla pro ǀztah 
ŵezi ŵěsteŵ a ŵěstskýŵi částŵi.  

StaŶoveŶí statutárŶíĐh ŵěst je ǀšak dŶes ǀětšiŶou čistě politiĐkýŵ rozhodŶutíŵ, protože Ŷejsou 
staŶoǀeŶa žádŶá oďjektiǀŶí kritéria pro staŶoǀeŶí ŵěsta statutárŶíŵ ŵěsteŵ. Počet statutárŶíĐh 
ŵěst se postupŶě s přiďýǀajíĐíŵi Ŷoǀelaŵi zákoŶa č. ϭϮϴ/ϮϬϬϬ Sď., o oďĐíĐh zǀǇšoǀal. Celkoǀý počet 
statutárŶíĐh ŵěst je Ϯϲ, přičeŵž do kategorie statutárŶíĐh ŵěst spadají ǀšeĐhŶa sídla Ŷad ϰϬ tisíĐ 
obyvatel.

15
 

Proďleŵatika statutárŶíĐh ŵěst ǀšak ŶeŶí Ŷijak koŵpleǆŶě a koŶĐepčŶě řešeŶa. Mezi hlaǀŶí 
proďléŵǇ ǀ této oďlasti patří: 

 koŵpeteŶĐe ŵěstskýĐh oďvodů a částí Ŷejsou jedŶotŶé, 

 čleŶěŶí statutárŶíĐh ŵěst je v ŶěkterýĐh případeĐh asǇŵetriĐké a 

 stát Ŷeŵá ŵožŶost ovlivŶit rozsah výkoŶu přeŶeseŶé půsoďŶosti dŶešŶíŵ ŵěstskýŵ 
oďǀodeŵ či ŵěstskou částí ǀ úzeŵŶě čleŶěŶýĐh ŵěsteĐh, protože Ŷeeǆistuje detailŶější 
úpraǀa praǀidel delegaĐe přeŶeseŶé půsoďŶosti. 

UǀedeŶé proďléŵǇ ŵají ŶegatiǀŶí dopad předeǀšíŵ Ŷa oďčaŶa a jeho orieŶtaĐi ǀ sǇstéŵu spráǀŶíĐh 
úřadů.  

Předpokladeŵ fuŶgujíĐí a efektiǀŶí ǀeřejŶé spráǀǇ je jedŶotŶá a staďilŶí spráǀŶí struktura Ŷa úzeŵí 
Đelého státu. Z tohoto důǀodu je potřeďa zaŵěřit se Ŷa staďilitu veřejŶé správǇ také Ŷa úzeŵí 
statutárŶíĐh ŵěst a hlavŶího ŵěsta PrahǇ, tedy ŵěst, která se dále úzeŵŶě čleŶí nebo do budoucna 

čleŶit ŵohou se ǀšeŵi práǀŶíŵi důsledkǇ ;k 31. 12. 2015 existovalo Ϯϲ takoǀýĐh ŵěst, ǀe kterýĐh žije 
ĐĐa ϯϱ % oďǇǀatel České repuďlikǇͿ.  

SŵǇsleŵ ŵoderŶí úpraǀǇ statutárŶíĐh ŵěst ŵělo ďýt půǀodŶě jedŶak ǀǇjádřit zǀýšeŶý ǀýzŶaŵ 
ŶěkterýĐh ŵěst, jedŶak uŵožŶit čleŶěŶí takoǀýĐh ŵěst Ŷa ŵěstské části a určit praǀidla pro ǀztah 
ŵezi ŵěsteŵ a ŵěstskýŵi částŵi. V důsledku reálŶého ǀýǀoje ďǇl teŶto záŵěr jeŶ zčásti ŶaplŶěŶ. 
Předeǀšíŵ ŶeŶí staŶoveŶo žádŶé oďjektivŶí kritériuŵ pro staŶoveŶí ŵěsta statutárŶíŵ ŵěsteŵ, 

zákoŶŶá úpraǀa je tedǇ ǀ toŵto ohledu kazuistiĐká. Z hlediska respektoǀáŶí dosaǀadŶího faktiĐkého 
ǀýǀoje se zde Ŷaďízí určeŶí kritéria počtu ϰϬ tis. oďǇǀatel jako podŵíŶkǇ pro zařazeŶí ŵěsta ŵezi 
statutárŶí ŵěsta, ale sŵǇsl statutárŶího ŵěsta ǀ praǀéŵ sloǀa sŵǇslu ďude spočíǀat dále ǀ jeho 
úzeŵŶíŵ čleŶěŶí. NeŶí důǀod pro to, aďǇ ŵěsta, která se úzeŵŶě ŶečleŶí, ŵěla odĐhǇlkǇ z hlediska 
sǀého postaǀeŶí, sŶad s ǀýjiŵkou určitýĐh ǀýjiŵek sǇŵďoliĐkýĐh.16

 

Z pohledu výkoŶu státŶí správǇ ;přeŶeseŶé půsoďŶosti oďĐíͿ je proďléŵeŵ počet suďjektů, Ŷa které 
deleguje výkoŶ státŶí správǇ saŵo statutárŶí ŵěsto Ŷeďo hlavŶí ŵěsto Praha, a zejŵéŶa 
ŶejedŶotŶý rozsah jejiĐh koŵpeteŶĐí. Městské oďǀodǇ či části ŵají rozdílŶé postaǀeŶí ŶejeŶ ǀ ráŵĐi 
státu, ale dokonce i v ráŵĐi jedŶoho ŵěsta, Đož je ŶežádouĐí feŶoŵéŶ. NeŶí staŶoǀeŶa poǀiŶŶost 
stejŶého rozsahu přeŶeseŶé půsoďŶosti ǀe ǀšeĐh ŵěstskýĐh částeĐh, které ďǇ ǀǇkoŶáǀalǇ ǀ zásadě 

                                                           

15
 Dle SčítáŶí lidu, doŵů a ďǇtů ϮϬϭϭ. 

16
 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
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půsoďŶost ǀ rozsahu koŵpeteŶĐí oďĐí s rozšířeŶou půsoďŶostí. Z pohledu úzeŵŶí saŵosprávǇ 

;saŵostatŶé půsoďŶosti oďĐíͿ pak eǆistuje proďléŵ ǀ asǇŵetriĐkéŵ ;částečŶéŵͿ čleŶěŶí ŵěsta, 

v jehož důsledku jedŶa skupiŶa oďčaŶů dispoŶuje ǀětší ŵírou saŵospráǀǇ Ŷež jejiĐh spoluoďčaŶé 
z ŶečleŶěŶé části ŵěsta. 

DosaǀadŶí treŶdǇ ŶaǀíĐ ukazují, že ǀ ďudouĐíŵ ǀýǀoji ďǇ ŵohlo dojít k dalšíŵu zǀǇšoǀáŶí počtu 
statutárŶíĐh ŵěst, která sǀýŵ Đharaktereŵ Ŷejsou sroǀŶatelŶá s fuŶkĐí dŶešŶíĐh statutárŶíĐh ŵěst 
v úzeŵí. VšeĐhŶa statutárŶí ŵěsta přitoŵ ŶeplŶí fuŶkĐe ŵěstskýĐh areálů a jejiĐh zǀláštŶí postaǀeŶí 
tak Ŷelze odůǀodŶit z hlediska faktiĐké odlišŶosti ǀe ǀýkoŶu spráǀǇ.17

 Za této situaĐe je rizikeŵ 
předeǀšíŵ aďseŶtujíĐí detailŶější úprava pravidel delegaĐe přeŶeseŶé půsoďŶosti na ŵěstské 
oďǀodǇ či části. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: Revize a úprava fuŶkĐe úzeŵŶě čleŶěŶýĐh ŵěst 

Cíleŵ je zpřehledŶěŶí výkoŶu státŶí správǇ ve statutárŶíĐh ŵěsteĐh a sjedŶoĐeŶí rozsahu 
přeŶeseŶé půsoďŶosti realizoǀaŶého orgáŶǇ ŵěstskýĐh částí tak, aďǇ ǀýkoŶ ǀeřejŶé spráǀǇ byl 

pro oďčaŶǇ těĐhto ŵěst přehledŶý a staďilŶí. Dalšíŵ Đíleŵ je také sŶaha Ŷaǀrátit statutárŶíŵ ŵěstůŵ 
reálŶou společeŶskou fuŶkĐi a eǆistujíĐí práǀŶí iŶstitutǇ ŶaplŶit koŶkrétŶíŵ oďsaheŵ.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 revize stávajíĐího stavu a tvorďa kritérií pro staŶoveŶí statutárŶího ŵěsta a způsoď 
jeho dalšího čleŶěŶí, 

 jedŶotŶé staŶoveŶí rozsahu přeŶeseŶé půsoďŶosti ǀǇkoŶáǀaŶé ǀ ráŵĐi spráǀŶího oďǀodu 
ŵěstské části, 

 aŶalýza současŶého staǀu ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ agloŵeraĐíĐh ǀelkýĐh ŵěst  

 ŶovelizaĐe příslušŶé legislativǇ ;tj. zejŵéŶa zákoŶa č. ϭϮϴ/ϮϬϬϬ Sď., o oďĐíĐh, a zákoŶa 
č. ϭϯϭ/ϮϬϬϬ Sď., o hlaǀŶíŵ ŵěstě PrazeͿ. 

Předpokládá se, že se ďude předŶostŶě ǀǇĐházet z předstaǀǇ příslušŶýĐh ŵěst saŵotŶýĐh, která ďǇ 
ŵěla poǀiŶŶost určit ŵěstské části s půsoďŶostí odpoǀídajíĐí rozšířeŶé půsoďŶosti ǀ ostatŶíĐh částeĐh 
státu. ÚzeŵŶí čleŶěŶí z hlediska saŵostatŶé půsoďŶosti ďǇ Ŷadále ŵělo zůstat plŶě ǀ koŵpeteŶĐi 
statutárŶíĐh ŵěst.18

 

NáǀrhǇ ŵožŶého řešeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ okolí ǀelkýĐh ŵěst ďudou projedŶáŶǇ 
se statutárŶíŵi ŵěstǇ, hl. ŵěsteŵ Prahou a ostatŶíŵi oďĐeŵi. 

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ a releǀaŶtŶí ŵiŶisterstǀa

                                                           

17
 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 

18
 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
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SpeĐifiĐký Đíl 2.3 – Optimalizace systéŵu veřejŶoprávŶíĐh smluv  

Kontext 

IŶstitut veřejŶoprávŶíĐh sŵluv ;dále také VPSͿ byl v ŶáǀazŶosti Ŷa realizaĐi KoŶĐepĐe reforŵǇ 
ǀeřejŶé spráǀǇ z roku ϭϵϵϵ zaveden v roce 2002 Ŷoǀelou zákoŶa č. ϭϮϴ/ϮϬϬϬ Sď., o oďĐíĐh. Mělo se 
jednat o dočasŶý prostředek pro řešeŶí situaĐe, kdy po  ukoŶčeŶí čiŶŶosti okresŶíĐh úřadů Ŷěkteré 
obce nebyly schopny v ŶovýĐh podŵíŶkáĐh zaďezpečit výkoŶ přeŶeseŶé půsoďŶosti v plŶéŵ 
rozsahu a kǀalitě.  

KoordiŶačŶí ǀeřejŶopráǀŶí sŵlouǀǇ ďǇ ŵělǇ předstaǀoǀat ŵiŵořádŶý Ŷástroj, který ďǇ ŵěl ďýt 
použíǀáŶ pouze Ŷa doďu určitou pro řešeŶí případů, kdǇ oďeĐ ŶeŶí sĐhopŶa saŵa řádŶě zaďezpečit 
ǀýkoŶ ǀeřejŶé spráǀǇ. Jsou ǀhodŶé jako řešeŶí upraǀujíĐí přeĐhodŶou situaĐi Ŷeďo ǀýjiŵečŶé 
podŵíŶkǇ, ŶeŵělǇ ďǇ však hroŵadŶě Ŷahrazovat ŶedostatkǇ zákoŶŶé regulaĐe.  

HlavŶíŵi proďléŵǇ ǀ oďlasti ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ jsou: 

 ŶadužíváŶí iŶstitutu veřejŶoprávŶíĐh sŵluv, kdǇ je často spráǀŶí ageŶda ďez řádŶého 
zdůǀodŶěŶí ǀǇčleňoǀáŶa a přesouǀáŶa Ŷa jiŶou oďeĐ, 

 neexistence dostatečŶě přehledŶého sǇstéŵu iŶforŵaĐí o uzavřeŶýĐh a ukoŶčeŶýĐh 

ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵlouǀáĐh. 

NadužíǀáŶíŵ ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ přeŶášejíĐíŵ ǀýkoŶ koŶkrétŶí oďlasti ǀeřejŶé spráǀǇ Ŷa jiŶý 
suďjekt, Ŷež je určeŶ zákoŶeŵ, ǀ koŶečŶéŵ důsledku Ŷarušuje přehledŶost výkoŶu státŶí správǇ 

v přeŶeseŶé půsoďŶosti. Celý sǇstéŵ je pro oďčaŶa zŶačŶě ŶepřehledŶý, protože často Ŷeǀí kdo, 
s kýŵ a za jakýŵ účeleŵ uzaǀřel VPS.  

PlatŶá práǀŶí úpraǀa způsoďuje a ǀ důsledku toho toleruje eǆisteŶĐi ŶadŵěrŶě ǀelkého ŵŶožstǀí 
koordiŶačŶíĐh ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ, které ǀýzŶaŵŶýŵ způsoďeŵ zŶepřehledňují ǀýkoŶ ǀeřejŶé 
spráǀǇ ǀ úzeŵí, zejŵéŶa pak Ŷa úroǀŶi oďĐí se základŶíŵ rozsaheŵ přeŶeseŶé půsoďŶosti ;oďĐe I.Ϳ. 

OďeĐŶě lze koŶstatoǀat, že doĐhází k ŶežádouĐíŵu Ŷárůstu počtu uzavřeŶýĐh veřejŶoprávŶíĐh 
smluv. V roce 2003 jich ďǇlo uzaǀřeŶo Đelkem 3 738, na konci roku 2010 5 484 a v roce 2012 bylo 

uzaǀřeŶo již ϱϳϴϰ sŵluǀ. V roĐe ϮϬϭϱ došlo ke zǀýšeŶí Ŷa ϳ 046 smluv. NejǀǇšší podíl uzaǀíraŶýĐh VPS 
tǀoří sŵlouǀǇ k ǀýkoŶu přeŶeseŶé půsoďŶosti Ŷa úseku projedŶáǀáŶí přestupků. 

 

Přehled platŶýĐh veřejŶoprávŶíĐh sŵluv dle přeŶášeŶé ageŶdǇ v roce 2012 

 
Zdroj: MV ČR – statistiky VPS předávaŶé Ŷa MV každoročŶě kraji 



StrategiĐký ráŵeĐ rozvoje veřejŶé správy České repuďliky pro oďdoďí ϮϬϭ4 - 2020 

StráŶka 35 z 84 

 

NejǀíĐe sŵluǀ je uzaǀíráŶo Ŷa doďu Ŷeurčitou, takže se ŶásledŶě již Ŷezkouŵá, zda trǀá ǀeřejŶý 
zájeŵ Ŷa uzaǀřeŶí sŵlouǀǇ. Výše a způsoď úhrady za zajištěŶí koŶkrétŶí ageŶdǇ ǀ přeŶeseŶé 
půsoďŶosti Ŷejsou práǀŶě ošetřeŶǇ a jsou tedǇ zŶačŶě ŶejedŶotŶé. Dlouhodoďé Ŷeďo ŶěkdǇ faktiĐkǇ 
i trǀalé přeŶášeŶí zákoŶeŵ staŶoǀeŶýĐh poǀiŶŶostí oďĐí Ŷa jiŶé oďĐe prostředŶiĐtǀíŵ VPS ŵůže 
kolidovat s principem zákoŶŶého ǀǇŵezeŶí koŵpeteŶĐí. To vede k ŶepřehledŶosti a ŶesǇstéŵoǀosti 
ǀe ǀeřejŶé spráǀě. Jako příklad lze uǀést ǀeřejŶopráǀŶí sŵlouǀǇ uzaǀřeŶé Ŷa přestupkoǀou ageŶdu, 
které uzaǀřelo Đelkeŵ ϲϴ,ϳ % oďĐí I. Přestupkoǀá ageŶda je tedǇ reálŶě ǀǇkoŶáǀáŶa Ŷa zĐela jiŶé 
úroǀŶi úzeŵŶí ǀeřejŶé spráǀǇ, Ŷežli předpokládá platŶá práǀŶí úpraǀa ǀ zákoŶě č. ϮϬϬ/ϭϵϵϬ Sď., o 
přestupĐíĐh. Platí zde, že spráǀŶí ageŶda ďǇ Ŷeŵěla ďýt ďez řádŶého zdůǀodŶěŶí ǀǇčleňoǀáŶa a 
přesouǀáŶa Ŷa jiŶou oďeĐ. 19

 

ProďleŵatiĐká je i současŶá praǆe ǀe ǀěĐi zveřejňováŶí uzavřeŶýĐh veřejŶoprávŶíĐh sŵluv. PlatŶá 
práǀŶí úpraǀa ǀ § ϲϲĐ odst. ϯ zákoŶa o oďĐíĐh pouze staŶoǀí, že uzaǀřeŶá ǀeřejŶopráǀŶí sŵlouǀa ŵusí 
ďýt každéŵu přístupŶá Ŷa oďeĐŶíŵ úřadu oďĐe, která je její sŵluǀŶí straŶou. Tato praǆe, kdy 

neexistuje dostatečŶě přehledŶý sǇstéŵ iŶforŵaĐí o uzavřeŶýĐh a ukoŶčeŶýĐh veřejŶoprávŶíĐh 
sŵlouváĐh, čiŶí orieŶtaĐi ǀe ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ ŶepřehledŶou a ŶesrozuŵitelŶou. V praǆi se lze 
setkat i s případǇ, kdǇ koŶčí platŶost uzaǀřeŶé ǀeřejŶopráǀŶí sŵlouǀǇ a Ŷoǀá Ŷa zajištěŶí 
přeŶeseŶého ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ ŶeŶí ještě sjedŶáŶa, takže ǀýkoŶ ageŶdǇ ŶeŶí po určitou doďu 
zajištěŶ. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: OptiŵalizaĐe systéŵu veřejŶoprávŶíĐh sŵluv 

Cíleŵ je Đelkoǀá optiŵalizaĐe sǇstéŵu veřejŶoprávŶíĐh sŵluv, a to za účeleŵ zpřehledŶěŶí výkoŶu 
veřejŶé správǇ v úzeŵí.20

 Dále je Đíleŵ zajistit transparentnost sǇstéŵu VPS z pohledu oďčaŶa.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 revize a úprava pravidel pro uzaǀíráŶí VPS, 

 zlepšeŶí sǇstéŵu a realizaĐe koŶtrol výkoŶu přeŶeseŶé půsoďŶosti Ŷa úroǀŶi krajů, 

 ŶastaǀeŶí praǀidel a sǇstéŵu pro puďlikaĐi VPS a 

 ŶovelizaĐe příslušŶé legislativǇ upraǀujíĐí ǀýkoŶ ageŶd ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti. 

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ 

 

 

                                                           
19

 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
20

 TeŶto speĐifiĐký Đíl se týká ǀeřejŶopráǀŶíĐh sŵluǀ ǀ oďlasti přeŶeseŶé půsoďŶosti. 
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SpeĐifiĐký Đíl 2.4 – Úprava a optiŵalizaĐe systéŵu fiŶaŶĐováŶí přeŶeseŶého výkoŶu státŶí 
správy 

Kontext 

Na výdaje spojeŶé s výkoŶeŵ státŶí správǇ poskǇtuje stát oďĐíŵ a krajůŵ příspěvek Ŷa plŶěŶí 
úkolů ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti. Příspěǀek je určeŶ Ŷa částečŶou úhradu ǀýdajů, které úzeŵŶíŵ 
saŵospráǀáŵ ǀzŶikají při ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ. Výdaji se rozuŵí zejŵéŶa ŵzdoǀé ŶákladǇ a proǀozŶí 
ǀýdaje ǀázaŶé Ŷa zaŵěstŶaŶĐe ǀǇkoŶáǀajíĐí státŶí spráǀu. Příspěǀek ŶeŶí určeŶ k fiŶaŶčŶíŵu 
ǀǇpořádáŶí, tj. ŶeŶí u Ŷěj sledoǀáŶ způsoď skutečŶého použití fiŶaŶčŶíĐh prostředků ;Ŷa rozdíl od 
dotaĐe, která je podle rozpočtoǀýĐh praǀidel ǀždǇ účeloǀá a zúčtoǀatelŶáͿ. OďĐe jsou také ǀ 
souǀislosti s ǀýkoŶeŵ státŶí spráǀǇ příjeŵĐi spráǀŶíĐh poplatků a příjŵů ze saŶkčŶíĐh plateď. V této 
souǀislosti je třeďa zŵíŶit ustaŶoǀeŶí § ϵ odst. ϭ písŵ. ĐͿ zákoŶa č. ϮϱϬ/ϮϬϬϬ Sď., o rozpočtoǀýĐh 
praǀidleĐh úzeŵŶíĐh rozpočtů, které říká, že: „z rozpočtu oďĐe se hradí výdaje spojeŶé s výkoŶeŵ 
státŶí správy, ke které je oďeĐ pověřeŶa zákoŶeŵ͞. Z toho ǀǇplýǀá, že k úhradě výdajů Ŷa výkoŶ 
státŶí správǇ je třeďa použít ;a předpokládá se toͿ i další příjŵǇ rozpočtu oďĐe.  

„Stát͞ tedǇ Ŷeǀí, v jaké ŵíře a Ŷa jaké účelǇ a ageŶdǇ jsou poskǇtŶuté fiŶaŶčŶí prostředkǇ v ráŵĐi 
příspěvku koŶkrétŶě vǇŶakládáŶǇ, a zda jsou poskǇtoǀaŶé fiŶaŶčŶí prostředkǇ vǇŶakládáŶǇ 
úzeŵŶíŵi saŵosprávaŵi účelŶě a efektivŶě.   

V souhrnu jsou hlaǀŶíŵi proďléŵǇ ǀ oďlasti fiŶaŶĐoǀáŶí sǇstéŵu přeŶeseŶého ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ: 

 ŶeefektivŶí způsoď rozdělováŶí fiŶaŶčŶíĐh prostředků Ŷa zajištěŶí ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ, 

 aďseŶĐe zpětŶé vazďǇ o toŵ, kolik ǀýkoŶ státŶí spráǀǇ ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti skutečŶě 
stojí a zda je efektiǀŶí a 

 oďtížŶá kvaŶtifikaĐe jedŶotlivýĐh zŵěŶ ve ǀýkoŶu přeŶeseŶé půsoďŶosti u jedŶotliǀýĐh 
kategorií oďĐí. 

TeŶto staǀ ŵá dopad předeǀšíŵ Ŷa traŶspareŶtŶost fuŶgoǀáŶí státŶí spráǀǇ ǀ přeŶeseŶé 
půsoďŶosti, její účelŶost, hospodárŶost a efektiǀitu a ǀ ŶeposledŶí řadě také Ŷa státŶí rozpočet, 
respektive rozpočtǇ úzeŵŶíĐh saŵospráǀ. 

Příspěǀek státu Ŷa ǀýkoŶ přeŶeseŶé půsoďŶosti Ŷěkterýŵi úzeŵŶíŵi saŵospráǀaŵi Ŷeŵusí ďýt plŶě 
ǀǇužíǀáŶ Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti a zároǀeň Ŷěkteré saŵospráǀǇ 
ŵohou dopláĐet Ŷa ǀýkoŶ státŶí spráǀǇ z ǀlastŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh prostředků určeŶýĐh Ŷa zajištěŶí 
saŵospráǀǇ. ChǇďí zde zpětŶá vazďa o toŵ, kolik výkoŶ státŶí správǇ v přeŶeseŶé půsoďŶosti 
skutečŶě stojí. 

PoŵoĐí současŶé ŵetodikǇ staŶoǀeŶí ǀýše příspěǀku se také oďtížŶě kvaŶtifikují jedŶotlivé zŵěŶǇ 
ve výkoŶu přeŶeseŶé půsoďŶosti u jedŶotlivýĐh kategorií oďĐí. V leteĐh ϮϬϬϴ až ϮϬϭϬ došlo 
z důǀodu dofiŶaŶĐoǀáŶí příspěǀku ke třeŵ jedŶorázoǀýŵ ŶaǀýšeŶíŵ příspěǀku ;pro rok ϮϬϭϬ ďǇl 
příspěǀek ŶaǀýšeŶ ǀšeŵ oďĐíŵ kroŵě ORPͿ. V roĐe ϮϬϭϭ ďǇl Ŷaopak příspěǀek ǀ ráŵĐi úsporŶýĐh 
opatřeŶí kráĐeŶ o ϭϳ,ϲ % ;ǀ případě krajskýĐh úřadů čiŶilo kráĐeŶí jeŶ ϴ,ϳ %Ϳ. V roce 2016 byla 

Đelkoǀá ǀýše příspěǀku ǀalorizoǀáŶa o ϭ % a pro rok ϮϬϭϳ je ŶaǀrhoǀáŶa valorizace ǀe ǀýši ϱ %. 
JedŶorázoǀé zásahǇ spočíǀajíĐí ǀ ŶaǀǇšoǀáŶí či úďǇtku ageŶd ǀǇkoŶáǀaŶýĐh saŵospráǀaŵi ǀ 
přeŶeseŶé půsoďŶosti lze tedǇ do stáǀajíĐího sǇstéŵu proŵítŶout oďtížŶě, Ŷeďoť ŶeŶí zŶáŵ objem 

ze stáǀajíĐího příspěǀku připadajíĐí Ŷa koŶkrétŶí ageŶdǇ ;čiŶŶostiͿ. SoučasŶá ŵetodika staŶoǀeŶí 
příspěǀku zároǀeň Ŷedoǀoluje úŵěrŶě upraǀoǀat rozděleŶí fiŶaŶčŶíĐh prostředků ǀůči realizoǀaŶýŵ 
zŵěŶáŵ ǀ rozsahu ǀǇkoŶáǀaŶýĐh koŵpeteŶĐí přeŶeseŶé půsoďŶosti. TeŶto staǀ je také ŶeǀǇhoǀujíĐí 
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ǀ případeĐh, kdǇ doĐhází k přeǀodu ageŶd ŵezi úzeŵíŵi saŵospráǀŶýŵi ĐelkǇ ;kategorieŵi oďĐíͿ 
případŶě ŵezi úzeŵŶíŵi saŵospráǀaŵi a státeŵ, jak toŵu ďǇlo Ŷapříklad ǀ ráŵĐi soĐiálŶí reforŵǇ 
MiŶisterstǀa práĐe a soĐiálŶíĐh ǀěĐí. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ: Úprava a optiŵalizaĐe systéŵu fiŶaŶĐováŶí přeŶeseŶého výkoŶu státŶí správy 

Cíleŵ je zefektivŶěŶí a větší adresnost a traŶspareŶtŶost fiŶaŶĐováŶí přeŶeseŶého výkoŶu státŶí 
správǇ v úzeŵí a potlačeŶí Ŷedostatků současŶého způsoďu fiŶaŶĐoǀáŶí. 

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 validace a rozpraĐováŶí variaŶt ŵožŶýĐh úprav sǇstéŵu fiŶaŶĐováŶí přeŶeseŶého výkoŶu 
státŶí správǇ ǀčetŶě příslušŶýĐh podkladoǀýĐh aŶalýz ;zaŵěřeŶýĐh zejŵéŶa Ŷa ŶákladǇ, 
příŶosǇ a dopady), 

 projedŶáŶí variaŶt řešeŶí s releǀaŶtŶíŵi zaiŶteresoǀaŶýŵi straŶaŵi a ǀýďěr ǀariaŶtǇ a 

 realizace ;iŵpleŵeŶtaĐeͿ vǇďraŶé variaŶtǇ. 

 

Při legislatiǀŶíĐh zŵěŶáĐh je ŶutŶé dďát Ŷa sledoǀáŶí a ǀǇhodŶoĐoǀáŶí dopadů jedŶotliǀýĐh zŵěŶ a 
úpraǀ práǀŶíĐh předpisů s dopadeŵ Ŷa úzeŵŶí saŵospráǀu.  Při ǀǇčleňoǀáŶí ŶoǀýĐh prostředků ze 
státŶího rozpočtu Ŷa ǀýkoŶ koŶkrétŶí ageŶdǇ přeŶeseŶé státŶí spráǀǇ je žádouĐí dďát Ŷa posíleŶí 
adresŶosti rozděloǀáŶí prostředků. ZejŵéŶa u ageŶd, kde je to z poǀahǇ ǀěĐi ŵožŶé, se sŶažit o 
rozděloǀáŶí Ŷa základě koŶkrétŶíĐh ǀǇkoŶáǀaŶýĐh skutečŶostí s určeŶíŵ jedŶotkoǀého příspěǀku, 

Ŷeďoť ŶeŶí zŶáŵo rozděleŶí a skutečŶé ǀǇužití oďjeŵu prostředků, kterýŵi je ze stáǀajíĐího příspěǀku 
zaďezpečoǀáŶ ǀ oďĐíĐh ǀýkoŶ jedŶotliǀýĐh koŶkrétŶíĐh čiŶŶostí ;spráǀŶíĐh ageŶdͿ.  Takoǀýto přístup 
zajišťuje spraǀedliǀější distriďuĐi příspěǀku ŵezi jedŶotliǀé oďĐe, ŶiĐŵéŶě je ǀázáŶ Ŷa dostatek 
releǀaŶtŶíĐh dat ;ǀiz Ŷapř. SC ϭ.ϰ. HodŶoĐeŶí a ŵěřeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇͿ.  

Tvorba Ŷového ŵodelu fiŶaŶĐoǀáŶí by úzĐe navazovala Ŷa ǀýstupǇ speĐifiĐkého Đíle 1.1 VǇužíǀáŶí 
prǀků proĐesŶího řízeŶí a zaǀedeŶí staŶdardů ǀǇďraŶýĐh ageŶd. StaŶoǀeŶé staŶdardǇ ǀýkoŶu ageŶd 
by se pak ŵohlǇ stát základeŵ pro Ŷoǀou koŶstrukĐi fiŶaŶĐoǀáŶí ǀǇďraŶýĐh ageŶd přeŶeseŶé 
půsoďŶosti státŶí spráǀǇ. 

Předpokládá se, že ǀýkoŶ přeŶeseŶé státŶí spráǀǇ by stát úzeŵŶíŵ saŵospráǀáŵ propláĐel na 

základě skutečŶě ǀǇkoŶaŶýĐh čiŶŶostí, podle Ŷákladoǀého ŵodelu staŶoǀeŶého Ŷa základě 
staŶdardu každé ageŶdǇ.  

Další ŶásledŶou aktiǀitou je pláŶoǀáŶo staŶoǀeŶí sǇstéŵu ǀǇpláĐeŶí fiŶaŶčŶíĐh prostředků úzeŵŶíŵ 
samospráǀáŵ ze státŶího rozpočtu. TeŶto sǇstéŵ ŵusí ďýt ŶastaǀeŶ Đo ŶejefektiǀŶěji tak, 
aby ŵiŶiŵalizoǀal ŶákladǇ spojeŶé s přerozděloǀáŶíŵ fiŶaŶčŶíĐh prostředků. Jeho přípraǀu 
je potřeďa zahájit ještě před staŶoǀeŶíŵ ŶákladoǀýĐh ŵodelů tak, aďǇ ďǇla efektiǀŶost sǇstéŵu 
zŶáŵa a oǀěřeŶa předeŵ a případŶě se ŵohla upředŶostŶit ǀariaŶta úpraǀǇ ŵetodikǇ současŶého 
příspěǀku. AďǇ ďǇl sǇstéŵ efektiǀŶí, Ŷesŵí ďýt ǀýzŶaŵŶě ŶaǀýšeŶǇ ŶákladǇ Ŷa adŵiŶistraĐi a 
koŶtrolu přerozděloǀáŶí prostředků. NaǀíĐ ǀ případě řadǇ ageŶd se ŵůže ukázat staŶdardizaĐe 
oďtížŶou, předeǀšíŵ pokud se jedŶá o ageŶdǇ s ǀýzŶaŵŶýŵ podíleŵ iŶdiǀiduálŶíĐh postupů 
s rozdílŶou délkou i rozsaheŵ jako Ŷapř. koŶtrolŶí čiŶŶost Ŷeďo spráǀŶí řízeŶí. 

Při koŶstrukĐi Ŷoǀého modelu propláĐeŶí přeŶeseŶého ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ ďude ŶutŶé reagovat na 

případŶé zŵěŶǇ rozsahu ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ růzŶýŵi kategorieŵi úzeŵŶíĐh saŵospráǀ ;ǀiz také 
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speĐifiĐké Đíle 2.1 HarŵoŶizaĐe adŵiŶistratiǀŶího čleŶěŶí státu a 2.2 Reǀize a úpraǀa fuŶkĐe úzeŵŶě 
čleŶěŶýĐh ŵěstͿ.  

Gestor 

Ministerstvo vnitra a MiŶisterstǀo fiŶaŶĐí 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ a ǀǇďraŶá ŵiŶisterstǀa
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SpeĐifiĐký Đíl 2.5 – SŶížeŶí rizika plateďŶí ŶesĐhopŶosti úzeŵŶí saŵosprávy 

Kontext 

ÚzeŵŶí saŵospráǀǇ ;zejŵéŶa ŵalé oďĐeͿ čelí rizikůŵ plateďŶí ŶesĐhopŶosti. PříčiŶou tohoto staǀu 
jsou předeǀšíŵ: 

 Ŷedostatek fiŶaŶčŶíĐh prostředků Ŷa realizaĐi rozsáhlejšíĐh iŶǀestiĐ ;zejŵéŶa u ŵalýĐh 
oďĐíͿ, 

 Ŷízká speĐializaĐe, odďorŶost a profesioŶalita oďeĐŶíĐh orgáŶů a 

 ŶeeǆisteŶĐe právŶí úpravǇ uŵožňujíĐí oďĐíŵ uspořádat sǀé ŵajetkoǀé ǀztahǇ 
v iŶsolveŶčŶíŵ řízeŶí. 

UǀedeŶý staǀ ŵá ǀýzŶaŵŶý dopad jak Ŷa fuŶgoǀáŶí saŵotŶýĐh úzeŵŶíĐh saŵospráǀ, tak 
v koŶečŶéŵ důsledku také Ŷa oďčaŶa a jeho zájeŵ o ǀýkoŶ saŵospráǀǇ.  

V České repuďliĐe ŵá ϳϴ % oďĐí ŵéŶě Ŷež ϭ 000 obyvatel. Tyto obce zpravidla ŶedispoŶují 
dostatkeŵ fiŶaŶčŶíĐh prostředků pro realizaĐi rozsáhlejšíĐh iŶǀestičŶíĐh akĐí. Vedle velikosti obce 

hraje ǀelŵi ǀýzŶaŵŶou roli roǀŶěž Ŷízká fiŶaŶčŶí autoŶoŵie úzeŵŶí saŵosprávǇ v České repuďliĐe. 

Kroŵě Ŷedostatku fiŶaŶčŶíĐh prostředků se ǀelikostŶí struktura oďĐí projeǀuje roǀŶěž ǀ Ŷízké 
speĐializaĐi, odďorŶosti a profesioŶalitě oďeĐŶíĐh orgáŶů.  

KoŵďiŶaĐe těĐhto faktorů, zejŵéŶa u ǀelŵi ŵalýĐh oďĐí, ústí až v plateďŶí ŶesĐhopŶost 
saŵosprávŶého celku.

21
 PlateďŶí ŶesĐhopŶost zŶaŵeŶá, že oďeĐ ŶeŶí sĐhopŶa plŶit sǀé fiŶaŶčŶí 

záǀazkǇ a zajistit základŶí služďǇ sǀýŵ oďčaŶůŵ. JedŶíŵ ze záǀažŶýĐh důsledků plateďŶí 
ŶesĐhopŶosti je také skutečŶost, že oďčaŶé oďĐe ztratí zájeŵ o výkoŶ saŵosprávǇ – Ŷesestaǀí 
kaŶdidátŶí listiŶu do oďeĐŶíĐh ǀoleď. Nezájeŵ oďčaŶů o saŵospráǀu pak ďude ǀǇžadoǀat ǀe zǀýšeŶé 
ŵíře zásah ze straŶǇ státu ;ǀ případě, že se ǀolďǇ ŶeuskutečŶí, jŵeŶuje MiŶisterstǀo ǀŶitra spráǀĐe 
obce), přičeŵž stát ďude ŵuset ŵísto oďĐí řešit také ǀýkoŶ praǀoŵoĐí a poǀiŶŶostí spadajíĐíĐh do 
saŵostatŶé půsoďŶosti oďĐí. 

ZákoŶ č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsoďeĐh jeho řešeŶí ;iŶsolveŶčŶí zákoŶͿ, který staŶoǀí způsoďǇ 
řešeŶí úpadku a hrozíĐího úpadku dlužŶíka soudŶíŵ řízeŶíŵ tak, aďǇ došlo k uspořádáŶí ŵajetkoǀýĐh 
ǀztahů k osoďáŵ dotčeŶýŵ dlužŶíkoǀýŵ úpadkeŵ Ŷeďo hrozíĐíŵ úpadkeŵ, však vǇlučuje oďĐe 
ze své půsoďŶosti. To zŶaŵeŶá, že oďĐe, které se dostalǇ do úpadku, Ŷeŵají ŵožŶost uspořádat své 
ŵajetkové vztahǇ v iŶsolveŶčŶíŵ řízeŶí. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ: SŶížeŶí rizika plateďŶí ŶesĐhopŶosti úzeŵŶí saŵosprávy 

Cíleŵ je sŶížeŶí rizika plateďŶí ŶesĐhopŶosti úzeŵŶí saŵosprávǇ, a to prostředŶiĐtǀíŵ zvýšeŶí 
odbornosti a specializace orgáŶů úzeŵŶí saŵospráǀǇ ǀ oďlasti fiŶaŶčŶího řízeŶí. Dále je Đíleŵ 
stanovit pravidla pro uspořádáŶí ŵajetkovýĐh vztahů úzeŵŶíĐh saŵospráǀ v úpadku.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 posíleŶí vzděláváŶí čleŶů orgáŶů a zaŵěstŶaŶĐů úzeŵŶíĐh saŵospráv v oďlasti fiŶaŶčŶího 
řízeŶí – předstaǀitelé úzeŵŶíĐh saŵospráǀ ďǇ ŵěli získat zŶalosti z oďlasti účetŶiĐtǀí, 

                                                           
21

 Větší riziko je ǀ současŶé doďě u oďĐí, ale teŶto proďléŵ se ŵůže týkat i krajů. 
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rozpočetŶiĐtǀí, koŶtrolǇ, zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek tak, aďǇ ďǇli sĐhopŶi saŵostatŶě 
aŶalǇzoǀat fiŶaŶčŶí rizika zaŵýšleŶýĐh iŶǀestičŶíĐh i ŶeiŶǀestičŶíĐh projektů a pláŶoǀat 

dlouhodoďý rozǀoj sǀého úzeŵí a ŵajetku, 

 tvorba pravidel a ŵožŶýĐh způsoďů řešeŶí úpadku úzeŵŶíĐh saŵospráv a jejich 

implementace. 

UŵožŶěŶíŵ úpadku úzeŵŶíĐh saŵospráǀ, respektive staŶoǀeŶíŵ způsoďu řešeŶí úpadku, lze doĐílit 
toho, aďǇ úzeŵŶí saŵospráǀa ǀ úpadku ŵěla ŵožŶost uspořádat sǀé ŵajetkoǀé ǀztahǇ k osoďáŵ 
dotčeŶýŵ jejíŵ úpadkeŵ ;úpadek úzeŵŶí saŵospráǀǇ je třeďa ǀŶíŵat jako řešeŶí ďezǀýĐhodŶé 
hospodářské situaĐe ǀedouĐí k oďŶoǀě saŵospráǀŶýĐh fuŶkĐí, Ŷikoliǀ jako oŵezeŶí saŵospráǀǇ 
nebo likvidaci úzeŵŶí saŵospráǀǇͿ.  

Dalšíŵ ŵožŶýŵ prostředkeŵ k dosažeŶí Đíle je uŵožŶěŶí připojeŶí oďĐe k jiŶé oďĐi ǀ případě 
opakoǀaŶého ŶeuskutečŶěŶí ǀoleď do zastupitelstǀa oďĐe, a to i z toho důǀodu, že plateďŶí 
ŶesĐhopŶost úzeŵŶí saŵospráǀǇ často doproǀází Ŷezájeŵ oďčaŶů o účast ǀe ǀoleŶýĐh orgáŶeĐh. 
PřipojeŶí oďĐe ďǇ ŵohli zǀrátit oďčaŶé hlasoǀáŶíŵ ǀ ŵístŶíŵ refereŶdu.  

Na základě usŶeseŶí ǀládǇ ze dŶe ϵ. srpŶa ϮϬϭϯ č. ϱϵϬ a usŶeseŶí ǀládǇ ze dŶe ϭϮ. ďřezŶa ϮϬϭϰ č. ϭϱϳ 
MiŶisterstǀo fiŶaŶĐí ǀ roĐe ϮϬϭϰ zpraĐoǀalo a předložilo ǀládě AŶalýzu řešeŶí plateďŶí ŶesĐhopŶosti 
úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků. AŶalýza prošla dǀakrát připoŵíŶkoǀýŵ řízeŶíŵ a ǀláda ji usŶeseŶíŵ 
ze dŶe ϵ. čerǀeŶĐe ϮϬϭϰ č. ϱϰϬ sĐhǀálila. SoučasŶě uložila MiŶisterstǀu spraǀedlŶosti úkol zpraĐoǀat 
ve spolupráĐi s MiŶisterstǀeŵ fiŶaŶĐí a ǀládě do ϯϬ. čerǀŶa ϮϬϭϱ předložit Ŷáǀrh ŶoǀelǇ 
iŶsolǀeŶčŶího zákoŶa, která staŶoǀí způsoď řešeŶí úpadku oďĐe.  

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra, MiŶisterstǀo fiŶaŶĐí a Ministerstvo spravedlnosti 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

územní saŵospráǀŶé ĐelkǇ 
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StrategiĐký Đíl 3: ZvýšeŶí dostupŶosti a traŶspareŶtŶosti veřejŶé správǇ 
prostředŶiĐtvíŵ Ŷástrojů eGovernmentu 

Kontext 

V prograŵoǀéŵ oďdoďí ϮϬϬϳ – ϮϬϭϯ se ǀ oďlasti eGoǀerŶŵeŶtu realizoǀal ;a stále realizujeͿ 
ǀýzŶaŵŶý počet projektů, a to jak Ŷa úroǀŶi orgáŶů státŶí spráǀǇ, tak i krajů a oďĐí. Přes dosažeŶé 
úspěĐhǇ v oblasti rozvoje eGovernmentu se Česká repuďlika stále potýká s řadou teĐhŶiĐkýĐh a 
koŶĐepčŶíĐh Ŷedostatků. NaǀíĐ aŶi saŵotŶá iŶfrastruktura eGoverŶŵeŶtu ŶeŶí zatíŵ zcela 

doďudováŶa. 

UǀedeŶý staǀ ŵá dopad jak Ŷa efektivitu veřejŶé správǇ a její traŶspareŶtŶost, tak na kvalitu 

vǇkoŶávaŶýĐh čiŶŶostí a služeď poskǇtoǀaŶýĐh oďčaŶůŵ, podŶikatelůŵ a dalšíŵ klieŶtůŵ ǀeřejŶé 
spráǀǇ. 

RozděleŶí koŵpeteŶĐí MiŶisterstva fiŶaŶĐí a MiŶisterstva vnitra v oblasti ICT 

 

 

Toto rozděleŶí ǀǇplýǀá ze stáǀajíĐího staǀu eǆisteŶĐe dǀou klíčoǀýĐh státŶíĐh podŶiků poskǇtujíĐíĐh 
služďy ICT ǀeřejŶé spráǀě (NárodŶí ageŶtura pro koŵuŶikačŶí a iŶforŵačŶí teĐhŶologie, s. p. a StátŶí 
pokladŶa CeŶtruŵ sdíleŶýĐh služeď, s. p.Ϳ, kdǇ oďa resortǇ preferují zaĐhoǀáŶí duálŶího ŵodelu – dǀě 
iŶstituĐe pro poskǇtoǀáŶí služeď ǀ oďlasti ICT pro ǀeřejŶou spráǀu, příp. koŵuŶikaĐi ŵezi orgáŶǇ 
ǀeřejŶé ŵoĐi a ostatŶíŵi suďjektǇ ǀč. sdíleŶýĐh služeď datoǀého ĐeŶtra. 

Ministerstvo fiŶaŶĐí zajišťuje prioritǇ sŵěreŵ ke státŶíŵ iŶstituĐíŵ ǀ oďlasti fiŶaŶčŶího řízeŶí a 
auditu. 

MiŶisterstǀo ǀŶitra zajišťuje koŵuŶikaĐi, registrǇ a sǇstéŵǇ sloužíĐí pro ǀeřejŶou spráǀu a širokou 
ǀeřejŶost.  
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ZpraĐoǀáŶí, ŵaŶipulaĐe a arĐhiǀaĐe dat, která jsou sdíleŶa s orgáŶǇ a iŶstituĐeŵi EU, spadá ohledŶě 
proǀozoǀáŶí iŶforŵačŶíĐh teĐhŶologií do půsoďŶosti MV a MF ǀ souladu s klíčoǀou dělďou 
koŵpeteŶĐí uǀedeŶýĐh ǀýše. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: ZvýšeŶí dostupŶosti a traŶspareŶtŶosti veřejŶé správy prostředŶiĐtvíŵ Ŷástrojů 
eGovernmentu 

Cíleŵ je zvýšeŶí dostupŶosti a traŶspareŶtŶosti veřejŶé správǇ prostředŶiĐtvíŵ Ŷástrojů 
eGovernmentu a jejiĐh vǇšší efektivŶost. To poǀede ǀe sǀéŵ důsledku k „přátelské a dostupŶé 
ǀeřejŶé spráǀě͞, jejíž ǀýstupǇ pro užiǀatele ďudou srozuŵitelŶé a zajistí větší ŵíru vǇužíváŶí služeď 
eGoverŶŵeŶtu a zároveň spokojeŶost uživatelů služeď veřejŶé správǇ při řešeŶí jejiĐh životŶíĐh 
situaĐí. 

SpeĐifiĐké Đíle ŶaplňujíĐí teŶto strategiĐký Đíl 

Na teŶto strategiĐký Đíl se ǀáže realizaĐe jediŶého speĐifiĐkého Đíle – DoďudoǀáŶí fuŶkčŶího ráŵĐe 
eGoǀerŶŵeŶtu a realizaĐe ŶásledujíĐíĐh opatřeŶí a aktiǀit: 

 doďudováŶí arĐhitekturǇ eGoverŶŵeŶtu, 

 koŶĐepčŶí zajištěŶí fuŶgováŶí eGoverŶŵeŶtu a realizaĐe projektů ICT, 

 tǀorďa koŶĐepčŶě-strategiĐkého ŵateriálu – Strategie řízeŶí iŶvestiĐ do ICT, 

 prosazováŶí priŶĐipu opeŶ data, 

 rozšířeŶí, propojeŶí a koŶsolidaĐe datového foŶdu ǀeřejŶé spráǀǇ a jeho efektiǀŶí a 
ďezpečŶé ǀǇužíǀáŶí dle jedŶotliǀýĐh ageŶd i Ŷa priŶĐipu ͞opeŶdata͞, 

 doďudováŶí iŶforŵačŶíĐh a koŵuŶikačŶíĐh sǇstéŵů ǀeřejŶé spráǀǇ a realizace 

ďezpečŶostŶíĐh opatřeŶí podle zákoŶa o kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti, 
 podpora ǀzŶiku a ǀǇďaǀeŶí orgáŶů ǀeřejŶé ŵoĐi pro ochranu infrastruktury ICT a 

 ŶovelizaĐe relevaŶtŶí legislativǇ ǀztahujíĐí se k eGovernmentu. 
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SpeĐifiĐký Đíl 3.1 – DoďudováŶí fuŶkčŶího ráŵĐe eGoverŶŵeŶtu 

Kontext 

V prograŵoǀéŵ oďdoďí ϮϬϬϳ–ϮϬϭϯ se ǀ oďlasti eGoǀerŶŵeŶtu zrealizoǀal ;a stále realizujeͿ 
ǀýzŶaŵŶý počet projektů fiŶaŶĐoǀaŶýĐh zejŵéŶa z prostředků IŶtegroǀaŶého operačŶího prograŵu, 
a to jak Ŷa úroǀŶi orgáŶů státŶí spráǀǇ, tak i krajů a oďĐí. Přes dosažeŶé úspěĐhǇ v oblasti rozvoje 

eGovernmentu se Česká repuďlika ǀ současŶé doďě potýká s řadou teĐhŶiĐkýĐh a koŶĐepčŶíĐh 
Ŷedostatků ;Ŷapříklad ŶedostatečŶou koordiŶaĐi realizoǀaŶýĐh projektů, aďseŶĐi staŶdardů 
ďezpečŶosti, ŶejedŶozŶačŶost legislatiǀǇ apod.Ϳ. NaǀíĐ aŶi saŵotŶá infrastruktura eGovernmentu 

ŶeŶí zatíŵ doďudováŶa. 

UǀedeŶý staǀ ŵá dopad jak na efektivitu veřejŶé správǇ a její traŶspareŶtŶost, tak na kvalitu 

vǇkoŶávaŶýĐh čiŶŶostí a služeď poskǇtoǀaŶýĐh oďčaŶůŵ, podŶikatelůŵ a dalšíŵ klieŶtůŵ ǀeřejŶé 
spráǀǇ. 

Klíčoǀýŵi projektǇ zŵíŶěŶýŵi ǀýše ďǇla předeǀšíŵ realizaĐe (i) sǇstéŵu základŶíĐh registrů, jako 
datoǀé základŶǇ se státeŵ garaŶtoǀaŶou spráǀŶostí dat;  (ii) koŶtaktŶíĐh ŵíst CzeĐh POINT – ǀíĐe jak 
7000 ŵíst, kde oďčaŶ ŵůže asistoǀaŶě řešit řadu žiǀotŶíĐh situaĐí; (iii) datoǀýĐh sĐhráŶek jako státeŵ 
garaŶtoǀaŶého způsoďu elektroŶiĐké koŵuŶikaĐe a (iv) Portálu ǀeřejŶé spráǀǇ.  

Český eGovernment je založeŶ Ŷa tzǀ. čtǇřǀrstǀé arĐhitektuře a Ŷa toŵto priŶĐipu je potřeďa jej dále 
rozǀíjet při respektoǀáŶí zejŵéŶa teĐhŶiĐkýĐh paraŵetrů. ZjedŶodušeŶě lze tuto arĐhitekturu popsat 
ŶásledoǀŶě:  

1. ǀrstǀa zajišťuje poskǇtoǀáŶí služeď oďčaŶůŵ; druhá až čtǀrtá ǀrstǀa zajišťuje Đhod těĐhto 
služeď; 

2. vrstǀa tǀoří prograŵoǀé ǀǇďaǀeŶí k aplikačŶíŵu zajištěŶí služeď ǀeřejŶé spráǀǇ ;Ŷapř. softǁare 
iŶforŵačŶího sǇstéŵu datoǀýĐh sĐhráŶekͿ; 

3. vrstvu tǀoří teĐhŶologiĐká ĐeŶtra a datoǀá úložiště; 

4. vrstva je koŵuŶikačŶí iŶfrastruktura, zejŵéŶa datoǀé sítě ǀeřejŶé spráǀǇ ;Ŷapř. KIVS – 

koŵuŶikačŶí iŶfrastruktura ǀeřejŶé spráǀǇͿ. 

Jeho další rozǀoj pak Ŷaǀazuje Ŷa koŶĐepčŶí defiŶoǀáŶí eGoǀerŶŵeŶtu ǀ ráŵĐi Strategie Sŵart 
Administration.  

Při doďudoǀáŶí fuŶkčŶího ráŵĐe eGoǀerŶŵeŶtu ŵusí ďýt zároǀeň přijata takoǀá opatřeŶí, která 
zajistí oĐhraŶu aktiǀ orgáŶů půsoďíĐíĐh Ŷa úseku zajišťoǀáŶí ďezpečŶosti, ǀeřejŶého pořádku a dalšíĐh 
důležitýĐh zájŵů České repuďlikǇ, jež ďǇ ŵohla ďýt při ŶaplňoǀáŶí záŵěrů staŶoǀeŶýĐh ǀe 
StrategiĐkéŵ ráŵĐi ohrožeŶa, a to zejŵéŶa ǀ souǀislosti se ǀzájeŵŶýŵ propojoǀáŶíŵ, zǀeřejňoǀáŶíŵ 
a zpřístupňoǀáŶí staŶoǀeŶýĐh údajů práǀŶiĐkýŵ a fǇziĐkýŵ osoďáŵ a jiŶýŵ orgáŶůŵ ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Při projektoǀáŶí a iŵpleŵeŶtaĐi projektů eGoǀerŶŵeŶtu je třeďa zohledňoǀat speĐifiĐké úkolǇ 
plŶěŶé složkaŵi půsoďíĐíŵi ǀ oďlasti zajišťoǀáŶí ǀŶitřŶí a ǀŶější ďezpečŶosti státu a ǀeřejŶého 
pořádku, jako je MiŶisterstǀo ǀŶitra, PoliĐie České repuďlikǇ, zpraǀodajské služďǇ České repuďlikǇ a 
GeŶerálŶí iŶspekĐe ďezpečŶostŶíĐh sďorů s ohledeŵ Ŷa ŶutŶou oĐhraŶu ďezpečŶostŶíĐh aktiǀ těchto 

orgáŶů. 

Přes dosažeŶé úspěĐhǇ ǀ oďlasti rozǀoje eGoǀerŶŵeŶtu se Česká repuďlika ǀ současŶé doďě potýká s 
řadou teĐhŶiĐkýĐh a koŶĐepčŶíĐh Ŷedostatků, které lze defiŶoǀat ǀ Ŷěkolika teŵatiĐkýĐh okruzíĐh: 



StrategiĐký ráŵeĐ rozvoje veřejŶé správy České repuďliky pro oďdoďí ϮϬϭ4 - 2020 

StráŶka 44 z 84 

 

Přes dosažeŶé úspěĐhǇ v oblasti rozvoje eGovernmentu se Česká repuďlika ǀ současŶé doďě potýká 
s řadou teĐhŶiĐkýĐh a koŶĐepčŶíĐh Ŷedostatků, které lze defiŶoǀat ǀ Ŷěkolika teŵatiĐkýĐh okruzíĐh: 

 RealizaĐe projektů v oďlasti ICT proďíhá z velké části ŶekoordiŶovaŶě, ďez zajištěŶí 
teĐhŶologiĐké koŵpatiďilitǇ, respektoǀáŶí čtǇřǀrstǀé arĐhitekturǇ a ďez sdíleŶí iŶforŵaĐí 
o realizoǀaŶýĐh projekteĐh. Rozǀoj eGoǀerŶŵeŶtu je pak zŶačŶě fragŵeŶtoǀaŶý a jeho 
poteŶĐiál oŵezeŶý ;Ŷapř. data Ŷelze ǀzájeŵŶě sdílet a oďčaŶ je ŵusí opakoǀaŶě dokládatͿ. 
ÚplŶé elektroŶiĐké podáŶí ǀůči orgáŶu ǀeřejŶé ŵoĐi ;OVMͿ ŵůže klieŶt ǀeřejŶé spráǀǇ učiŶit 
pouze u ŶěkterýĐh ageŶd, Ŷeďo jeŶ částečŶě.  

Řada oďlastí, kde je ŵožŶé zaǀést ICT za účeleŵ zefektiǀŶěŶí čiŶŶosti daŶého OVM ;Ŷapř. 
i z hlediska proǀozŶíĐh iŶforŵačŶíĐh sǇstéŵůͿ zůstáǀá ďez tohoto ŵoderŶizačŶího ǀstupu. 
Z dlouhodoďého hlediska tak doĐhází u řadǇ z nich k poklesu efektiǀitǇ ǀǇkoŶáǀaŶé čiŶŶosti. 
ElektroŶiĐká ideŶtifikaĐe a autorizaĐe ŶeŶí faktiĐkǇ dokoŶčeŶá. VǇužitelŶost jak 
v podŵíŶkáĐh ČR tak i EU je ŵiŶiŵálŶí a ŶedoĐhází pak k očekáǀaŶýŵ úsporáŵ ;Ŷapř. ŶeŶí 
ŵožŶé se poŵoĐí elektroŶiĐkého oďčaŶského průkazu ideŶtifikoǀat ǀůči služďáŵ ǀeřejŶé 
spráǀǇ ǀzdáleŶýŵ připojeŶíŵ – po internetu).  

Součástí tohoto proďléŵu je i aďseŶĐe ŶěkterýĐh sǇstéŵů a jejiĐh dat, které oŵezují 
fuŶkčŶost již realizoǀaŶýĐh projektů Ŷeďo ďrzdí rozǀoj služeď eGoǀerŶŵeŶtu ;Ŷapř. aďseŶĐe 
ofiĐiálŶí oǀěřeŶé dataďáze dat o práǀŶíĐh předpiseĐhͿ. 

 Je taktéž potřeďŶé se zaďývat StaŶdardǇ kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti, a to zejŵéŶa ǀe ǀztahu 
k prǀkůŵ kritiĐké iŶfrastruktury.  ZákoŶ č. ϭϴϭ/ϮϬϭϰ Sď., o kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti, ve 

zŶěŶí platŶýĐh předpisů ;dále jeŶ ZKBͿ, staŶoǀuje lhůtu pro splŶěŶí poǀiŶŶostí z Ŷěho 
ǀǇplýǀajíĐíĐh k ϭ. ďřezŶu ϮϬϭϲ. MoŵeŶtálŶě ǀšak zatíŵ Ŷelze uǀést, kolik OVM splňuje a 
kolik Ŷesplňuje požadaǀkǇ ZKB, jelikož zatíŵ Ŷejsou k dispoziĐi potřeďŶá data z toho důǀodu, 
že ǀ současŶé doďě ŵá NárodŶí ďezpečŶostŶí úřad za seďou pouze ϭϰ koŶtrol ZKB, Ŷa 
základě kterýĐh je ŵožŶé soudit staǀ kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti ǀ orgaŶizaĐi. PoǀiŶŶýĐh 
suďjektů je ǀšak ĐĐa koleŵ ϭϬϬ. StatistikǇ, které se týkají ZKB ďudou oďsažeŶǇ ǀe Zpráǀě o 
staǀu kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti ;dále jeŶ ZpráǀaͿ, která je ǀǇdáǀáŶa pouze jedŶou ročŶě, a 
to v ϭ. poloǀiŶě roku ŶásledujíĐího po roĐe, ke kteréŵu se Zpráǀa ǀztahuje. 

 Princip otevřeŶýĐh dat22
 - IŵpleŵeŶtaĐe oteǀřeŶýĐh dat ǀ ČR ǀe sledoǀaŶéŵ oďdoďí ǀýrazŶě 

pokročila dopředu a zajišťoǀáŶa fiŶaŶčŶě i persoŶálŶě odďoreŵ HlaǀŶího arĐhitekta 
eGoǀerŶŵeŶtu MiŶisterstǀa ǀŶitra. OteǀřeŶá data ďǇla zakotǀeŶa do českého legislatiǀŶího 
sǇstéŵu ǀ září ϮϬϭϲ, kdǇ ďǇl ǀǇdáŶ zákoŶ č. Ϯϵϴ/ϮϬϭϲ Sď.  Pro další oďdoďí je připraǀeŶ 
projekt IŵpleŵeŶtaĐe strategií ǀ oďlasti oteǀřeŶýĐh dat II. V ráŵĐi rozǀoje oďlasti oteǀřeŶýĐh 
dat je ŶutŶé zajistit koordiŶaĐi ŵezi jedŶotliǀýŵi rezortǇ a úřadǇ ǀeřejŶé spráǀǇ a společŶě 
ustaŶoǀit koordiŶátorǇ oteǀřeŶýĐh dat Ŷa jedŶotliǀýĐh iŶstituĐíĐh a ǀǇtǀořit praĐoǀŶí skupiŶy 

poskǇtoǀatelů oteǀřeŶýĐh dat. V roĐe ϮϬϭϲ ďǇlǇ Ŷoǀé záǀazkǇ ČR ǀ oďlasti oteǀřeŶýĐh dat 
součástí AkčŶího pláŶu České repuďlikǇ PartŶerstǀí pro oteǀřeŶé ǀládŶutí Ŷa oďdoďí let ϮϬϭϲ 
až ϮϬϭϴ.  

                                                           

22
 "OpeŶ data" jsou data zǀeřejŶěŶá Ŷa iŶterŶetu způsoďeŵ, který Ŷeoŵezuje žádŶé užiǀatele ǀe způsoďu jejiĐh 

použití ;teĐhŶiĐkǇ aŶi legislatiǀŶěͿ a opraǀňuje ǀšeĐhŶǇ užiǀatele k jejiĐh dalšíŵu šířeŶí, pokud při toŵto ǀǇužití 
a šířeŶí ďude uǀedeŶ autor dat. 
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 RǇĐhlý rozvoj ICT ŶeŶí vždǇ doprovázeŶ adekvátŶí a rǇĐhlou reakĐí legislativǇ, Đož ǀe sǀéŵ 
důsledku sŶižuje ǀǇužití ŵožŶostí, které Ŷoǀé teĐhŶologie přiŶáší. Hrozí, že teĐhŶologiĐká 
řešeŶí eGoǀerŶŵeŶtu Ŷeďudou ǀ souladu s platŶou práǀŶí úpraǀou. 

 PodŵíŶkǇ pro rozvoj eGoverŶŵeŶtu v traŶspareŶtŶíŵ a koŶkureŶčŶíŵ prostředí (zejm. 

oŵezeŶí ǀ liĐeŶčŶíĐh ujedŶáŶíĐhͿ jsou liŵitovaŶé, doĐhází tak často k porušoǀáŶí priŶĐipů ϯE. 
RealizoǀaŶé ICT projektǇ jsou pak často ĐeŶoǀě ŶadhodŶoĐeŶé, či se realizují se zŶačŶýŵ 
zpožděŶíŵ. Některé ŵohou ďýt ǀe sǀéŵ důsledku koŶtraproduktiǀŶí. 

 JedŶíŵ z ŶegativŶíĐh vlivů je i zdlouhavá realizaĐe veřejŶýĐh zakázek. 

 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: DoďudováŶí fuŶkčŶího ráŵĐe eGoverŶŵeŶtu  

Cíleŵ je dobudovat přehledŶé, traŶspareŶtŶí a současŶě fleǆiďilŶí prostředí a podŵíŶkǇ právŶího 
a iŶstituĐioŶálŶího Đharakteru pro plǇŶulý rozvoj eGoverŶŵeŶtu a zajištěŶí ŵaǆiŵálŶího ǀǇužití 
příŶosů jeho fuŶgoǀáŶí. 

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 dobudováŶí architektury eGovernmentu řízeŶýŵ způsoďeŵ ǀe ǀšeĐh jeho čtǇřeĐh ǀrstǀáĐh 
a iŶforŵačŶíĐh sǇstéŵů pro potřeďǇ ǀeřejŶé spráǀǇ, a to při zajištěŶí staŶdardů kǇďerŶetiĐké 
ďezpečŶosti v souladu s releǀaŶtŶí práǀŶí úpraǀou a při ǀǇǀážeŶé aplikaĐi priŶĐipu opeŶ data, 

 doďudováŶí iŶforŵačŶíĐh a koŵuŶikačŶíĐh sǇstéŵů veřejŶé správǇ, realizace 

ďezpečŶostŶíĐh opatřeŶí podle zákoŶa o kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti, 

 realizace plošŶě ǀǇužitelŶého, jedŶotŶého, státeŵ garaŶtoǀaŶého a ǀ ráŵĐi EU 
iŶteroperaďilŶího sǇstéŵu elektroŶiĐké ideŶtifikaĐe, auteŶtizaĐe a autorizaĐe pro klíčové 
ageŶdové a provozŶí iŶforŵačŶí sǇstéŵǇ spraǀoǀaŶé OVM podle priŶĐipů, které 
předpokládá ŶařízeŶí EU eIDAS (Electronic Identification and Signature), 

 rozšířeŶí, propojeŶí a koŶsolidaĐe datového foŶdu veřejŶé správǇ a jeho efektivŶí 
a ďezpečŶé vǇužíváŶí dle jedŶotlivýĐh ageŶd i Ŷa priŶĐipu “opeŶdata“, které ďude založeŶo 
Ŷa zásadě sdíleŶí jedŶou pořízeŶýĐh dat za účeleŵ jejiĐh přístupŶosti dalšíŵ suďjektůŵ 
ǀeřejŶé spráǀǇ i ŵiŵo Ŷi a to zejŵéŶa pro zajištěŶí úplŶého elektroŶiĐkého podáŶí23

 

u ǀǇďraŶýĐh ageŶd, elektronizace agend ;Ŷapř. eEducation, eCulture, eHealth, eInclusion, 

eCommerce, eBusiness, eJustice, eProcurement, eLegislatiǀa, eSďírkaͿ24
 ǀčetŶě podpůrŶýĐh 

Ŷástrojů jako jsou Ŷapř. úložiště či sítě, ŵoderŶizaĐe iŶforŵačŶíĐh a koŵuŶikačŶíĐh sǇstéŵů 

                                                           
23

 JedŶou z podŵíŶek realizaĐe úplŶého elektroŶiĐkého podáŶí je proǀázáŶí elektroŶiĐkýĐh forŵulářů 
v prostředí CzeĐh POINT Ŷa ISDS a zároǀeň i paraŵetriĐká zŵěŶa zákoŶŶé úpraǀǇ ŵístŶí příslušŶosti tak, aďǇ 
proĐes ÚEP ŵohl ǀariaŶtŶě proďíhat i prostředŶiĐtǀíŵ koŶtaktŶího ŵísta ǀeřejŶé spráǀǇ asistoǀaŶě, a to Đo 
Ŷejďlíže faktiĐkéŵu ďǇdlišti oďčaŶa. Tato podŵíŶka zahrŶuje i ŶutŶost úpraǀǇ odŵěňoǀáŶí těĐhto koŶtaktŶíĐh 
ŵíst ǀeřejŶé spráǀǇ za úkoŶ učiŶěŶý jeho prostředŶiĐtǀíŵ.  
24

 PřeǀážŶá část opatřeŶí ďude realizoǀáŶa forŵou popisu současŶého staǀu, jeho rizikoǀé aŶalýzǇ, popisu 
stavu TO-BE zejŵéŶa s ohledem na architektonickou konzisteŶĐi a sadou traŶzitŶíĐh projektů uŵožňujíĐíĐh 
přeĐhod od staǀu AS-IS k TO-BE. 
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pro speĐifiĐké potřeďǇ suďjektů ǀeřejŶé spráǀǇ a složek IZS, ďezpečŶostŶíĐh sǇstéŵů ǀ oďlasti 
justiĐe a ǀězeňstǀí, dopraǀŶíĐh sǇstéŵů, ǀaroǀŶýĐh sǇstéŵů apod. 

 podpora vzŶiku a vǇďaveŶí orgáŶů veřejŶé ŵoĐi pro oĐhraŶu iŶfrastrukturǇ ICT a zajištěŶí 
řízeŶého a ďezpečŶého sdíleŶí dat ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ souladu se zákoŶeŵ o kǇďerŶetiĐké 
ďezpečŶosti, a to ǀčetŶě koŵuŶikačŶí a radiokoŵuŶikačŶí iŶfrastrukturǇ státu, 

 koŶĐepčŶí zajištěŶí fuŶgováŶí eGoverŶŵeŶtu a realizaĐe projektů ICT, kdy role MV 

(respektive Útǀaru hlaǀŶího architekta – dále také ÚHA) byla upravena tak, že ďude zajištěŶa 
arĐhitektoŶiĐká koŶzisteŶĐe proǀozoǀaŶýĐh prǀků eGoǀerŶŵeŶtu forŵou ǀǇdáǀáŶí ǀǇjádřeŶí 
ÚHA u ǀšeĐh ICT projektů ǀeřejŶé spráǀǇ ;MV i dalšíĐh orgáŶů státŶí spráǀǇͿ ďez ohledu 

na způsoď jejiĐh fiŶaŶĐoǀáŶí; koordiŶaĐe ICT projektů ǀeřejŶé spráǀǇ ďude upravena tak, 

aby proďíhalo Ŷa ŶadresortŶí, fleǆiďilŶější a transpareŶtŶější platforŵě Ŷež doposud pod 
záštitou předsedǇ ǀládǇ se zázeŵíŵ ǀ ráŵĐi MV, 

 ŶovelizaĐe platŶé právŶí úpravǇ ǀztahujíĐí se k eGovernmentu s Đíleŵ odstraŶit její 
ŶejedŶozŶačŶost a zajištěŶí přijíŵáŶí takoǀé legislativy, aďǇ realizoǀaŶé projektǇ ŶeďǇly 

v rozporu s platnou/ ŶoǀelizoǀaŶou práǀŶí úpraǀou, 

 tvorba koŶĐepčŶě-strategiĐkého ŵateriálu, který záǀazŶě upraǀí podŵíŶkǇ ǀ oblasti ICT 

z hlediska dodržoǀáŶí priŶĐipů ϯE, 

 prosazováŶí principu open data, předeǀšíŵ ǀe ǀztahu k jeho aplikačŶí praǆi. 

 

V ráŵĐi projektoǀáŶí a iŵpleŵeŶtaĐe projektů eGoǀerŶŵeŶtu je ŶutŶé zohledňoǀat speĐifiĐké úkolǇ 
plŶěŶé složkaŵi půsoďíĐíŵi ǀ oďlasti zajišťoǀáŶí ǀeřejŶého pořádku a ďezpečŶosti České repuďlikǇ, 
jako je MiŶisterstǀo ǀŶitra, PoliĐie České repuďlikǇ, zpraǀodajské služďǇ a GeŶerálŶí iŶspekĐe 
ďezpečŶostŶíĐh sďorů, a to zejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa ŶutŶou oĐhraŶu jejiĐh ďezpečŶostŶíĐh aktiǀ. 

 

Gestor 

Ministerstvo vnitra a MiŶisterstǀo fiŶaŶĐí 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

ústředŶí orgáŶǇ státŶí spráǀǇ ǀe spolupráĐi s úzeŵŶíŵi saŵospráǀŶýŵi ĐelkǇ 
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StrategiĐký Đíl ϰ: ProfesioŶalizaĐe a rozvoj lidskýĐh zdrojů ve veřejŶé správě 

Kontext 

Česká repuďlika ďǇla dosud jediŶýŵ čleŶskýŵ státeŵ EU ďez zákoŶa upraǀujíĐího postaǀeŶí 
zaŵěstŶaŶĐů státŶí spráǀǇ, Ŷa Đož je opakoǀaŶě upozorňoǀáŶa ze straŶǇ Eǀropské koŵise.  
Z uvedeŶého důǀodu se iŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě stala jednou z hlavŶíĐh priorit vládǇ 
ČR v roce 2014. Součástí ǀýǀoje je roǀŶěž ustaŶoǀeŶí a zákoŶŶé ukotǀeŶí koŶĐepčŶího, 
ŵetodiĐkého, řídíĐího a koŶtrolŶího orgáŶu služďǇ, tj. útǀaru MV, který je garaŶteŵ státŶí služďǇ25

. 

K ŶaplŶěŶí jeho role a ŶastaǀeŶí sǇstéŵu efektiǀŶího řízeŶí a rozǀoje lidskýĐh zdrojů ǀšak ǀ současŶé 
doďě ĐhǇďí: 

 adekvátŶí podkladové aŶalýzǇ a souǀisejíĐí ŵetodiĐká doporučeŶí, 

 ŶaǀazujíĐí ŶastaveŶí proĐesů a souǀisejíĐíĐh služeďŶíĐh předpisů. 

K zajištěŶí kǀalitŶího ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ je dále potřeďa eǆisteŶĐe adekǀátŶího sǇstéŵu řízeŶí 
a rozǀoje lidskýĐh zdrojů. TeŶ stáǀajíĐí ǀ oďlasti státŶí spráǀǇ ǀǇkazuje ŶásledujíĐí hlavŶí ŶedostatkǇ: 

 ŶeŶí dostatečŶě efektivŶí, 

 stávajíĐí jedŶotŶý sǇstéŵ vzděláváŶí státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů v současŶé doďě zĐela 
Ŷepřispíǀá k zajištěŶí jedŶotŶé úroǀŶě ǀzdělaŶosti, 

 vǇžaduje realizaĐi zásadŶíĐh zŵěŶ v ŶávazŶosti Ŷa iŵpleŵeŶtaĐi zákoŶa o státŶí služďě. 

V oďlasti čiŶŶosti úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků je potřeďa podpořit zǀýšeŶí ǀýkoŶu a efektiǀitǇ 
úzeŵŶí ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ oďlasti rozǀoje lidskýĐh zdrojů, dále posílit a zefektiǀŶit ǀzděláǀáŶí lidskýĐh 
zdrojů, předeǀšíŵ ǀzděláǀáŶí úředŶíků a zaŵěstŶaŶĐů úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků a ǀzděláǀáŶí 
ǀoleŶýĐh zástupĐů úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků, a tíŵto odstraŶit ŶásledujíĐí ŶedostatkǇ: 

 ŶeeǆisteŶĐe vhodŶýĐh ǀzděláǀaĐíĐh prograŵů pro ǀzděláǀáŶí úředŶíků ÚSC ǀe ǀǇďraŶýĐh 
spráǀŶíĐh čiŶŶosteĐh ǀǇkoŶáǀaŶýĐh ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti, 

 ŶedostatečŶá kvalita a efektivita akreditaĐe vzdělávaĐíĐh prograŵů, vzdělávaĐíĐh iŶstituĐí 
a vzděláváŶí úředŶíků v ŶáǀazŶosti Ŷa platŶou práǀŶí úpraǀu,  

Nadále roste ǀýzŶaŵ suďjektů, ǀ jejiĐhž půsoďŶosti je zajištěŶí ǀŶitřŶího pořádku a ďezpečŶosti. 
Proto bude podporováŶ rozǀoj řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďlikǇ. StáǀajíĐí sǇstéŵ 
zejŵéŶa: 

 ŶeŶí dostatečŶě efektivŶí,  

 postrádá strategiĐký přístup a sǇstéŵové ukotveŶí ;ĐhǇďějíĐí strategie řízeŶí lidskýĐh 
zdrojů, ŶeeǆisteŶĐe sjedŶoĐeŶé orgaŶizačŶí strukturǇͿ,  

 nevǇužívá koŵpeteŶčŶí ŵodel jako Ŷástroj výďěru, řízeŶí a rozvoje lidskýĐh zdrojů, 

 ŶevǇužívá Ŷejlepší praǆi v oďlasti tvorďǇ služeďŶíĐh a praĐovŶíĐh ŵíst, 

 postrádá efektivŶí vǇužití Ŷástrojů řízeŶí výkoŶu a ŵotivaĐe.  

Název a popis Đíle 

Názeǀ: ProfesionalizaĐe a rozvoj lidskýĐh zdrojů ve veřejŶé správě 
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 GaraŶteŵ iŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě je sekĐe pro státŶí služďu, která ďǇla zřízeŶa ǀ roce 2015 

při Ministerstvu vnitra. 
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Cíleŵ je zajištěŶí staďilŶího, profesioŶálŶího a kvalitŶího výkoŶu státŶí správǇ, a to zajištěŶíŵ 
iŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě, rozǀojeŵ a efektiǀŶíŵ řízeŶíŵ lidskýĐh zdrojů. 

SpeĐifiĐké Đíle ŶaplňujíĐí teŶto strategiĐký Đíl 

Na teŶto strategiĐký Đíl se ǀáže realizaĐe dǀou speĐifiĐkýĐh Đílů a souǀisejíĐíĐh opatřeŶí a aktiǀit: 

SpeĐifiĐký Đíl ϰ.ϭ IŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě 

 rozvoj ŶadresortŶího řídiĐího, koŶĐepčŶího, ŵetodiĐkého, koordiŶačŶího a koŶtrolŶího 
orgáŶu (sekĐe pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra), 

 realizace podkladovýĐh aŶalýz a tvorďa orgaŶizačŶíĐh, fiŶaŶčŶíĐh, persoŶalistiĐkýĐh 
a vzdělávaĐíĐh proĐesů v oďlasti státŶí služďǇ a souǀisejíĐíĐh ŵetodiĐkýĐh doporučeŶí a 

 tvorďa služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh proĐesǇ zákoŶa o státŶí služďě. 

SpeĐifiĐký Đíl ϰ.Ϯ ŘízeŶí a rozvoj lidskýĐh zdrojů ve správŶíĐh úřadeĐh 

 realizaĐe aŶalýz současŶého staǀu persoŶálŶíĐh proĐesů ǀe státŶí spráǀě, 

 tvorďa a ŶastaveŶí sǇstéŵu všeĐh relevaŶtŶíĐh proĐesů v oďlasti řízeŶí lidskýĐh zdrojů 
ve spráǀŶíĐh úřadeĐh a souǀisejíĐíĐh ŵetodiĐkýĐh doporučeŶí, 

 zajištěŶí ICT podporǇ persoŶálŶího řízeŶí, 

 tvorďa služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa o státŶí služďě, 

 revize a úprava sǇstéŵu vzděláváŶí ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh ǀe ǀazďě Ŷa RáŵĐoǀá praǀidla 
ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh26

, 

 tvorďa ŶovýĐh či úprava stávajíĐíĐh vŶitřŶíĐh sǇstéŵů vzděláváŶí či koŶĐepĐí/ strategií 
vzděláváŶí v jedŶotliǀýĐh spráǀŶíĐh úřadeĐh ǀ ŶáǀazŶosti Ŷa RáŵĐoǀá praǀidla ǀzděláǀáŶí 
zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh a 

 realizaĐe vzdělávaĐíĐh aktivit Ŷa jedŶotliǀýĐh spráǀŶíĐh úřadeĐh ǀ souladu s RáŵĐoǀýŵi 
praǀidlǇ ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh. 

V souvislosti s realizovanýŵ průzkuŵeŵ potřeď úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků roǀŶěž doĐhází 
k rozšířeŶí StrategiĐkého Đíle ϰ o Ŷoǀý speĐifiĐký Đíl upraǀujíĐí rozǀoj lidskýĐh zdrojů úzeŵŶíĐh 
saŵospráǀŶýĐh Đelků, a to takto: 

SpeĐifiĐký Đíl ϰ. ϯ Rozvoj lidskýĐh zdrojů úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků 

 vǇtvořeŶí vzdělávaĐíĐh prograŵů pro úředŶíkǇ úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků, zaŵěřeŶé 
na správŶí čiŶŶosti vǇkoŶávaŶé úzeŵŶíŵi saŵospráǀŶýŵi ĐelkǇ v přeŶeseŶé půsoďŶosti, 

 přezkouŵáŶí právŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa o úředŶíĐíĐh 
a souǀisejíĐíĐh práǀŶíĐh předpisů za účeleŵ zvýšeŶí kvalitǇ a efektivitǇ akreditaĐe 
vzdělávaĐíĐh prograŵů, vzdělávaĐíĐh iŶstituĐí a tíŵ i vzděláváŶí úředŶíků a 

 zvýšeŶí výkoŶu a efektivitǇ úzeŵŶí veřejŶé správǇ prostředŶiĐtǀíŵ ǀzděláǀáŶí a rozǀoje 
lidskýĐh zdrojů ÚSC. 

NedílŶou součástí ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ České repuďliĐe jsou roǀŶěž suďjektǇ, ǀ jejiĐhž půsoďŶosti 
je zajištěŶí ǀŶitřŶího pořádku a ďezpečŶosti. Dle příslušŶé legislatiǀǇ i ďěžŶé praǆe ǀýkoŶu ǀeřejŶé 
spráǀǇ ǀ této oďlasti zásadŶí úlohu sehráǀá PoliĐie ČR. Identifikace absence systéŵoǀého řízeŶí 
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 UsŶeseŶí č. ϴϲϱ ze dŶe Ϯϲ. říjŶa ϮϬϭϱ; služeďŶí předpis Ŷáŵěstka ŵiŶistra ǀŶitra pro státŶí služďu č. 9/2015 

ze dŶe Ϯϵ. říjŶa ϮϬϭϱ. 



StrategiĐký ráŵeĐ rozvoje veřejŶé správy České repuďliky pro oďdoďí ϮϬϭ4 - 2020 

StráŶka 49 z 84 

 

lidskýĐh zdrojů ǀe ǀztahu k oďlasti ǀŶitřŶí ďezpečŶosti a ǀeřejŶého pořádku ǀedla roǀŶěž k rozšířeŶí 
StrategiĐkého ráŵĐe o speĐifiĐký Đíl ϰ.ϰ, jehož předŵěteŵ je zrealizoǀat sǇstéŵoǀá opatřeŶí ǀ oblasti 

řízeŶí lidskýĐh zdrojů, Ŷaǀázat užší spolupráĐi, ǀǇškolit lidské zdroje a podpořit ǀýŵěŶu iŶforŵaĐí 
ŵezi suďjektǇ ǀeřejŶé spráǀǇ Ŷa lokálŶí úroǀŶi pro zǀýšeŶí efektiǀitǇ ǀeřejŶé spráǀǇ k zajištěŶí 
dostatečŶýĐh služeď oďčaŶůŵ. 

SpeĐifiĐký Đíl ϰ. ϰ Rozvoj řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České republiky  

 realizaĐe speĐifiĐkého vzděláváŶí pro získáŶí klíčoǀýĐh koŵpeteŶĐí příslušŶíků  
a zaŵěstŶaŶĐů PoliĐie ČR ǀ koŶteǆtu profesioŶalizaĐe, 

 realizaĐe aŶalýzǇ současŶého staǀu lidskýĐh zdrojů a proĐesů jejiĐh řízeŶí ǀ ráŵĐi PoliĐie 
České repuďlikǇ,  

 tvorďa strategie řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďlikǇ jako základŶího strategiĐkého 
dokuŵeŶtu ŶastaǀeŶí sǇstéŵu ǀšeĐh releǀaŶtŶíĐh proĐesů ǀ oďlasti řízeŶí lidskýĐh zdrojů, 

 realizaĐe strategie řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďlikǇ ;sǇsteŵizaĐe služeďŶíĐh 
ŵíst, sǇstéŵ ǀýďěru a Ŷáďoru, hodŶotíĐí a ŵotiǀačŶí sǇstéŵ, aplikaĐe koŵpeteŶčŶího 
ŵodelu, ĐeŶtralizoǀaŶá orgaŶizaĐe řízeŶí lidskýĐh zdrojů ǀ PoliĐii ČR aj.Ϳ, 

 tvorďa a ŶovelizaĐe služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa 
o služeďŶíŵ poŵěru příslušŶíků ďezpečŶostŶíĐh sďorů27

. 
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 ZákoŶ č. ϯϲϭ/ϮϬϬϯ Sď., o služeďŶíŵ poŵěru příslušŶíků ďezpečŶostŶíĐh sďorů. 



StrategiĐký ráŵeĐ rozvoje veřejŶé správy České repuďliky pro oďdoďí ϮϬϭ4 - 2020 

StráŶka 50 z 84 

SpeĐifiĐký Đíl 4.1 – IŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě 

Kontext 

Česká repuďlika ďǇla do roku 2014 jediŶýŵ čleŶskýŵ státeŵ EU ďez zákoŶa upraǀujíĐího postaǀeŶí 
zaŵěstŶaŶĐů státŶí spráǀǇ, Ŷa Đož byla opakoǀaŶě upozorňoǀáŶa ze straŶǇ Eǀropské koŵise.  
Z uvedeŶého důǀodu se iŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě stala jedŶou z hlavŶíĐh priorit vládǇ 
ČR v roce 2014. 

Výǀoj ǀ oďlasti zákoŶa o státŶí služďě byl rozděleŶ Ŷa fázi legislatiǀŶí a iŵpleŵeŶtačŶí, a to v souladu 

s ǀládou sĐhǀáleŶýŵ harŵoŶograŵeŵ. V roce 2014 proďíhala fáze legislatiǀŶí. StrategiĐký ráŵeĐ se 
tak zaŵěřuje předevšíŵ Ŷa fázi iŵpleŵeŶtačŶí. Součástí ǀýǀoje je roǀŶěž ustaŶoǀeŶí a zákoŶŶé 
ukotǀeŶí řídíĐího orgáŶu státŶí služďǇ, tj. sekce pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra  

K ŶaplŶěŶí jeho role a ŶastaǀeŶí sǇstéŵu efektiǀŶího řízeŶí a rozǀoje lidskýĐh zdrojů ǀšak ǀ současŶé 
doďě částečŶě ještě stále ĐhǇďí: 

 adekvátŶí podkladové aŶalýzǇ a souǀisejíĐí ŵetodiĐká doporučeŶí a 

 ŶaǀazujíĐí ŶastaveŶí proĐesů a souǀisejíĐíĐh služeďŶíĐh předpisů. 

KvalitŶí a vhodŶě zvoleŶá právŶí regulaĐe upravujíĐí práva a poviŶŶosti státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů je 
jedŶíŵ ze základŶíĐh pilířů staďilŶí, profesioŶálŶí, kvalitŶí a efektivŶí veřejŶé správǇ. StátŶí 
zaŵěstŶaŶĐi ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh ŵají zǀýšeŶý rozsah poǀiŶŶostí, ale i práǀ, Ŷež je toŵu 
u zaŵěstŶaŶĐů ǀ režiŵu zákoŶíku práĐe. Úkoleŵ státŶí spráǀǇ je zajistit poskǇtováŶí kvalitŶíĐh 
služeď oďčaŶůŵ při dodržováŶí práǀŶího řádu České repuďlikǇ a při zajištěŶí ĐelospolečeŶskýĐh 
zájŵů státu. 

ZǀýšeŶý rozsah práǀ a poǀiŶŶostí, tedǇ i odpoǀědŶosti státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů za ǀeřejŶou služďu 
ǀǇžaduje také zǀýšeŶý rozsah koŵpeŶzaĐí, Ŷeďoť státŶí zaŵěstŶaŶeĐ ŵá Ŷěkterá sǀá práǀa „de legis͞ 
oŵezeŶa. I Đharakter čiŶŶosti státŶího zaŵěstŶaŶĐe ;a toŵu odpoǀídajíĐí rozsah odpoǀědŶosti této 
profeseͿ je ĐelospolečeŶskǇ ǀýrazŶě ǀǇšší, Ŷež je toŵu u jiŶýĐh profesí. RozhodoǀáŶí o práǀeĐh jiŶýĐh 
osoď či iŶstituĐí ŵá ǀ řadě případů ŶeǀratŶé dopadǇ do jejiĐh žiǀota a jeho ǀýzŶaŵ je tak skutečŶě 
zásadŶí. 

Dalšíŵ zásadŶíŵ pilířeŵ veřejŶé správǇ je její traŶspareŶtŶost, koŶtiŶuita a předvídatelŶost práva. 
I zde je ŶezastupitelŶá role kvalitŶíĐh státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů ve správŶíĐh úřadeĐh. K ŶaplŶěŶí 
tohoto pilíře je ŶezďǇtŶé ǀǇtǀořit optiŵálŶí podŵíŶkǇ, zejŵéŶa forŵou úpraǀǇ orgaŶizaĐe 
a ǀzájeŵŶýĐh ǀazeď uǀŶitř státŶí spráǀǇ a zajištěŶíŵ práǀŶí oĐhraŶǇ státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů 
před zájŵoǀýŵi ǀliǀǇ.28

 

 

 

 

 

                                                           

28
 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
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ZákladŶí priŶĐipǇ zákoŶa o státŶí služďě korespondují s požadaǀkǇ Eǀropské koŵise a dalšíĐh orgáŶů 
a iŶstituĐí Eǀropské uŶie29

: 

 iŶstituĐioŶálŶí půsoďŶost – jsou taǆatiǀŶě ǀǇŵezeŶǇ suďjektǇ, Ŷa které se zákoŶ o státŶí 
služďě vztahuje, 

 osoďŶí půsoďŶost – je jasŶě ǀǇŵezeŶ pojeŵ státŶí zaŵěstŶaŶeĐ v režiŵu zákoŶa o státŶí 
služďě a zaŵěstŶaŶeĐ státu ǀ režiŵu zákoŶíku práĐe, 

 práva a poviŶŶosti – zákoŶ oďsahuje taǆatiǀŶí ǀýčet práǀ a poǀiŶŶostí státŶího zaŵěstŶaŶĐe 
ǀčetŶě postupů při jejiĐh ŶedodržoǀáŶí, 

 sǇstéŵ odŵěňováŶí – Ŷa základě koaličŶí dohodǇ ďude sǇstéŵ odŵěňoǀáŶí upraǀeŶ  
k ϭ. ϭ. ϮϬϭϱ tak, že ďudou zrušeŶǇ sŵluǀŶí platǇ, zastropoǀáŶí ŵaǆiŵálŶí ǀýše odŵěŶ, 
odďorŶá praǆe ďude započítáŶa do platoǀýĐh stupňů, 

 kompenzace – neboli benefity v Ŷoǀé úpraǀě zákoŶa o státŶí služďě Ŷejsou uplatŶěŶǇ,  

 sekĐe pro státŶí služďu MiŶisterstva vŶitra – vznikla v roce 2015 jako řídíĐí, ŵetodiĐký, 
koordiŶačŶí a koŶtrolŶí orgáŶ státŶí služďǇ 

 traŶspareŶtŶí výďěrová řízeŶí – zákoŶ o státŶí služďě ǀǇŵezuje až tříkoloǀé ǀýďěroǀé řízeŶí 
uŵožňujíĐí karierŶí postup státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů, 

 protikorupčŶí ŵeĐhaŶisŵǇ – zákoŶ o státŶí služďě řeší oĐhraŶu ozŶaŵoǀatelů a státŶíĐh 
zaŵěstŶaŶĐů, za tíŵto účeleŵ ďude ǀǇpraĐoǀáŶ služeďŶí předpis, 

 sǇstéŵ koŵpleǆŶího vzděláváŶí – zákoŶ o státŶí služďě řeší proďleŵatiku prohluďoǀáŶí 
ǀzděláǀáŶí a zǀýšeŶí ǀzděláŶí, k proĐesŶíŵu zajištěŶí oďeĐŶé části úředŶiĐké zkouškǇ ďude 
ǀǇdáŶ služeďŶí předpis a dále ďudou ǀǇdáŶǇ ŵetodiĐké pokǇŶǇ upraǀujíĐí jedŶotliǀé druhǇ 
ǀzděláǀáŶí státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů, 

 uĐeleŶá persoŶálŶí koŶĐepĐe – zákoŶ o státŶí služďě upraǀuje Đelý persoŶálŶí proĐes 
od přijetí do služeďŶího poŵěru přes zŵěny, skoŶčeŶí služeďŶího poŵěru a další a 

 strukturovaŶá sǇsteŵizaĐe – Ŷa základě dikĐe zákoŶa o státŶí služďě ďudou ǀǇdáŶa záǀazŶá 
praǀidla pro orgaŶizaĐi a sǇsteŵizaĐi spráǀŶíĐh úřadů ;jedŶotŶá terŵiŶologie a ozŶačeŶí 
služeďŶíĐh ŵíst, praǀidla pro počet zaŵěstŶaŶĐů v orgaŶizačŶíĐh útǀareĐh apod.Ϳ. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: IŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě 

Cíleŵ je zajištěŶí úspěšŶé iŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí služďě a jeho fuŶgoǀáŶí ǀ sǇstéŵu státŶí 
spráǀǇ. To ǀše jako ŶezďǇtŶý předpoklad pro zajištěŶí staďilŶí, profesioŶálŶí, kvalitŶí a efektivŶí 
státŶí správǇ v České repuďliĐe. 

                                                           

29
 OhledŶě ŶaplňoǀáŶí uǀedeŶýĐh priŶĐipů a roǀŶěž záǀazků ǀǇplýǀajíĐíĐh z DohodǇ o partŶerstǀí proďíhala 

v průďěhu roku ϮϬϭϱ iŶteŶziǀŶí jedŶáŶí Ŷa ŵiŶisterské úroǀŶi se zástupĐi Eǀropské koŵise, která zaǀršil dopis 
zaslaŶý zástupĐeŵ GeŶerálŶího ředitele ředitelstǀí Eǀropské koŵise pro zaŵěstnanost, soĐiálŶí záležitosti 
a začleňoǀáŶí dŶe 18. listopadu 2015, ǀe kteréŵ EK koŶstatoǀala, že Česká repuďlika zŶačŶě pokročila 
v ŶaplňoǀáŶí sǀýĐh záǀazků ǀǇplýǀajíĐíĐh z DohodǇ o partŶerstǀí a že díkǇ zákoŶu o státŶí služďě Česká 
repuďlika účiŶŶě zaǀedla ǀšeĐhŶǇ čtǇři základŶí prǀkǇ defiŶoǀaŶé ǀe ǀýše uǀedeŶé dohodě – tj. zejŵéŶa 
staďilitu ǀeřejŶé spráǀǇ, traŶspareŶtŶí Ŷáďor státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů a přiŵěřeŶý a spraǀedliǀý sǇstéŵ 
odŵěňoǀáŶí. 
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RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ŶáǀazŶosti Ŷa sĐhǀáleŶí zákoŶa o státŶí služďě ďudou realizoǀáŶǇ předeǀšíŵ ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 rozvoj ŶadresortŶího řídiĐího, koŶĐepčŶího, ŵetodiĐkého, koordiŶačŶího a koŶtrolŶího 
orgáŶu (sekĐe pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra), 

 realizace podkladovýĐh aŶalýz a tvorďa orgaŶizačŶíĐh, fiŶaŶčŶíĐh, persoŶalistiĐkýĐh 
a vzdělávaĐíĐh proĐesů v oďlasti státŶí služďǇ a souǀisejíĐíĐh ŵetodiĐkýĐh doporučeŶí, 

 tvorďa služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh proĐesǇ zákoŶa o státŶí služďě. 

Tǀorďa ŶezďǇtŶýĐh služeďŶíĐh předpisů ŵusí ďýt podložeŶa aŶalýzaŵi fuŶgoǀáŶí státŶí spráǀǇ, 
na které se ďudou spolupodílet odďorŶíĐi z orgáŶů státŶí spráǀǇ, odďorů, akadeŵiĐké sférǇ 
i ŶeziskoǀýĐh orgaŶizaĐí. 

RealizaĐe tohoto speĐifiĐkého Đíle je úzĐe proǀázáŶa s realizaĐí speĐifiĐkého Đíle ϰ.Ϯ ŘízeŶí a rozǀoj 
lidskýĐh zdrojů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh. 

 

Gestor 

sekĐe pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra 

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

suďjektǇ spadajíĐí do půsoďŶosti zákoŶa o státŶí služďě ;služeďŶí úřadǇͿ 
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SpeĐifiĐký Đíl 4.2 – ŘízeŶí a rozvoj lidskýĐh zdrojů ve správŶíĐh úřadeĐh 

Kontext 

JedŶíŵ z ǀýzŶaŵŶýĐh aspektů zajištěŶí kǀalitŶího ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ je oďlast rozǀoje a řízeŶí 
lidskýĐh zdrojů. StávajíĐí sǇstéŵ řízeŶí a rozvoje lidskýĐh zdrojů ǀǇkazuje ŶásledujíĐí hlavŶí 
nedostatky: 

 ŶeŶí dostatečŶě efektivŶí, Đož je jedŶa z příčiŶ ǀǇsoké fluktuaĐe zaŵěstŶaŶĐů ǀ ŶěkterýĐh 
úřadeĐh a ŵá tak Ŷepříŵo i ǀliǀ Ŷa sŶižoǀáŶí kǀalitǇ odǀáděŶé práĐe zaŵěstŶaŶĐi; dále ĐhǇďí 
koŶtiŶuita, zkušeŶost a do doďǇ přijetí zákoŶa o státŶí služďě a ŶáǀazŶýĐh práǀŶíĐh předpisů 
ĐhǇďěl také propraĐoǀaŶý ŵotiǀačŶí sǇstéŵ a sǇstéŵ odŵěňoǀáŶí státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů, 

 zcela nepřispívá k zajištěŶí jedŶotŶé úrovŶě vzdělaŶosti a 

 vǇžaduje realizaĐi zásadŶíĐh zŵěŶ v ŶávazŶosti Ŷa iŵpleŵeŶtaĐi zákoŶa o státŶí služďě. 

ZákoŶ č. Ϯϯϰ Sď., o státŶí služďě ďǇl sĐhǀáleŶ dŶe ϭ. říjŶa ϮϬϭϰ, ŶásledŶě zǀeřejŶěŶ ǀe SďírĐe zákoŶů 
České repuďliky dne 6. listopadu 2014 s plŶou účiŶŶostí od ϭ. ledŶa ϮϬϭϱ.  Gesce nad personalistikou 

a ǀzděláǀáŶíŵ ǀe služeďŶíĐh úřadeĐh ;rezorteĐh, orgáŶeĐh státŶí spráǀǇ a ostatŶíĐh spráǀŶíĐh 
úřadeĐhͿ ďǇla sǀěřeŶa sekĐi pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra. SekĐe pro státŶí služďu je 
odpoǀědŶa za aŶalýzǇ, ŵetodǇ a proǀáděĐí předpisǇ ǀǇkládajíĐí a koŶkretizujíĐí ustaŶoǀeŶí zákoŶa 

o státŶí služďě. Způsoď řešeŶí oďlasti řízeŶí a rozǀoje lidskýĐh zdrojů zákoŶeŵ o státŶí služďě bude 

ŵít zásadŶí ǀliǀ Ŷa ǀýǀoj ǀ této oďlasti a speĐifiĐké Đíle StrategiĐkého ráŵĐe ďudou realizoǀáŶǇ 
v souladu s Ŷíŵ a roǀŶěž ǀ souladu s podzákoŶŶýŵi práǀŶíŵi předpisǇ, které pro oďlast řízeŶí 
a rozǀoje lidskýĐh zdrojů ďudou ǀǇdáŶǇ. 

Z důǀodů zajištěŶí jedŶotŶého přístupu ke ǀzděláǀáŶí ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh odpoǀídá sekĐe pro státŶí 
služďu roǀŶěž za zpraĐoǀáŶí ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe služeďŶíĐh úřadeĐh a zaŵěstŶaŶĐů 
ve spráǀŶíĐh úřadeĐh, které Ŷespadají pod zákoŶ o státŶí služďě, stejŶě tak za ŶastaǀeŶí sǇstéŵu 
ǀzděláǀáŶí pro zaŵěstŶaŶĐe spadajíĐí pod zákoŶík práĐe. Za tíŵto účeleŵ ďǇla zpraĐoǀáŶa RáŵĐoǀá 
praǀidla ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh, která ǀláda sĐhǀálila dŶe Ϯϲ. říjŶa ϮϬϭϱ 
jako sǀé usŶeseŶí č. ϴϲϱ. 

 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: ŘízeŶí a rozvoj lidskýĐh zdrojů ve správŶíĐh úřadeĐh 

Cíleŵ je ǀǇtǀořit efektivŶě fuŶgujíĐí jedŶotŶý sǇstéŵ všeĐh podstatŶýĐh persoŶálŶíĐh proĐesů 

Ŷapříč jedŶotliǀýŵi služeďŶíŵi ;spráǀŶíŵiͿ úřadǇ při respektoǀáŶí jejiĐh speĐifik – Ŷáďor zaŵěstŶaŶĐů 
a ǀýďěroǀá řízeŶí, hodŶoĐeŶí, ǀzděláǀáŶí, kárŶá opatřeŶí při porušeŶí kázŶě, orgaŶizaĐe 
a sǇsteŵizaĐe, odǀolaĐí orgáŶ druhého stupŶě atp., ǀčetŶě praǀidel ǀzděláǀáŶí ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh.   

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ŶáǀazŶosti Ŷa sĐhǀáleŶí zákoŶa o státŶí služďě a v součiŶŶosti s aktiǀitaŵi realizoǀaŶýŵi ǀ ráŵĐi 
speĐifiĐkého Đíle ϰ.ϭ IŵpleŵeŶtaĐe služeďŶího zákoŶa o státŶí služďě ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa 
ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 realizaĐe aŶalýz současŶého staǀu persoŶálŶíĐh proĐesů ǀe státŶí spráǀě, 

 tvorďa a ŶastaveŶí sǇstéŵu všeĐh relevaŶtŶíĐh proĐesů v oďlasti řízeŶí lidskýĐh zdrojů 
ve spráǀŶíĐh úřadeĐh a souǀisejíĐíĐh ŵetodiĐkýĐh doporučeŶí, 

 zajištěŶí adekvátŶí ICT podporǇ persoŶálŶího řízeŶí, 
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 revize a úprava sǇstéŵu vzděláváŶí ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh ǀe ǀazďě Ŷa RáŵĐoǀá praǀidla 
ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh30

, 

 tvorďa služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa o státŶí služďě, 

 tvorďa ŶovýĐh či úprava stávajíĐíĐh vŶitřŶíĐh sǇstéŵů vzděláváŶí či koŶĐepĐí/strategií 
vzděláváŶí v jedŶotliǀýĐh spráǀŶíĐh úřadeĐh v ŶáǀazŶosti Ŷa RáŵĐoǀá praǀidla ǀzděláǀáŶí 
zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh a 

 realizaĐe vzdělávaĐíĐh aktivit Ŷa jedŶotliǀýĐh spráǀŶíĐh úřadeĐh ǀ souladu s RáŵĐoǀýŵi 
praǀidlǇ ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh. 

 

ZákladŶí priŶĐipǇ pro realizaĐi uǀedeŶýĐh aktiǀit ǀ daŶýĐh oďlasteĐh jsou ošetřeŶǇ ǀ zákoŶě o státŶí 
služďě. V ráŵĐi tohoto Đíle jsou ŶásledŶě koŶkretizoǀáŶǇ ŵetodikaŵi a služeďŶíŵi předpisǇ 
ǀǇtǀořeŶýŵi sekĐí pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra, jako řídiĐíŵ, koordiŶačŶíŵ, ŵetodiĐkýŵ 
a koŶtrolŶíŵ orgáŶeŵ.  

VzděláǀáŶí státŶíĐh zaŵěstŶaŶĐů je zĐela Ŷoǀě upraǀeŶo ǀ souladu se zákoŶeŵ o státŶí služďě. Sekce 

pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra je zodpoǀědŶá za přípraǀu i realizaĐi oďeĐŶé části úředŶiĐké 
zkouškǇ, dále ŵetodiĐkǇ zaďezpečuje zvláštŶí část úředŶiĐké zkouškǇ, další ǀzděláǀáŶí státŶíĐh 
zaŵěstŶaŶĐů ǀ oďlasti ǀládŶíĐh priorit, průřezoǀýĐh téŵat a dalšíĐh.  SekĐe pro státŶí služďu 
MiŶisterstǀa ǀŶitra odpoǀídá roǀŶěž za zpraĐoǀáŶí praǀidel ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů spráǀŶíĐh úřadů, 
ǀčetŶě spráǀŶíĐh úřadů ŶespadajíĐíĐh do půsoďŶosti zákoŶa o státŶí služďě. V kompetenci 

jedŶotliǀýĐh spráǀŶíĐh úřadů zůstaŶe profesŶí/odďorŶé ǀzděláǀáŶí ŶaǀazujíĐí Ŷa tato RáŵĐoǀá 
pravidla.  

 

Gestor 

sekĐe pro státŶí služďu MiŶisterstǀa ǀŶitra 

SpolupraĐujíĐí iŶstituce 

spráǀŶí úřadǇ, Ŷa které se ǀztahují RáŵĐoǀá praǀidla ǀzděláǀáŶí zaŵěstŶaŶĐů ǀe spráǀŶíĐh úřadeĐh 

 

                                                           

30
 UsŶeseŶí č. ϴϲϱ ze dŶe Ϯϲ. říjŶa ϮϬϭϱ; služeďŶí předpis Ŷáŵěstka ŵiŶistra ǀŶitra pro státŶí služďu č. 9/2015 

ze dŶe Ϯϵ. říjŶa ϮϬϭϱ. 
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SpeĐifiĐký Đíl 4.3 Rozvoj lidskýĐh zdrojů úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků  

Kontext 

V oďlasti čiŶŶosti úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků upravuje praĐovŶí poŵěr úředŶíků úzeŵŶíĐh 
saŵosprávŶýĐh Đelků a jejiĐh vzděláváŶí předevšíŵ zákoŶ č. ϯϭϮ/ ϮϬϬϮ Sď., o úředŶíĐíĐh úzeŵŶíĐh 
saŵospráǀŶýĐh Đelků a o zŵěŶě ŶěkterýĐh zákoŶů, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů ;dále také zákoŶ 
o úředŶíĐíĐhͿ a suďsidiárŶě pak zákoŶík práĐe. V ráŵĐi plŶěŶí úkolů úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků 
ǀǇstupují ǀedle úředŶíků též ǀoleŶí zástupĐi ;zastupiteléͿ úzeŵŶího saŵospráǀŶého Đelku. V ráŵĐi 
podporǇ rozǀoje lidskýĐh zdrojů úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků je potřeďa ǀǇtǀořit podŵíŶkǇ 
pro aktiǀŶí zapojeŶí ÚSC do realizaĐe projektů ke zǀýšeŶí ǀýkoŶu a efektiǀitǇ úzeŵŶí ǀeřejŶé spráǀǇ 
v oďlasti rozǀoje lidskýĐh zdrojů, posílit a zefektiǀŶit ǀzděláǀáŶí lidskýĐh zdrojů, předeǀšíŵ 
ǀzděláǀáŶí úředŶíků a zaŵěstŶaŶĐů úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků a ǀzděláǀáŶí ǀoleŶýĐh zástupĐů 
úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků. 

Název a popis Đíle 

Názeǀ Đíle: Rozvoj lidskýĐh zdrojů úzeŵŶíĐh saŵosprávŶýĐh Đelků 

Cíleŵ je posílit a zefektiǀŶit ǀzděláǀáŶí lidskýĐh zdrojů ǀ úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh ĐelĐíĐh, 

s akĐeŶteŵ Ŷa ŶastaǀeŶí proĐesu ǀzděláǀáŶí úředŶíků a zaŵěstŶaŶĐů úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků 
a rozšířeŶí ŵožŶosti ǀzděláǀáŶí o ǀoleŶé zástupĐe úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

V ŶáǀazŶosti Ŷa platŶé práǀŶí předpisǇ a ǀ součiŶŶosti s úzeŵŶíŵi saŵospráǀŶýŵi ĐelkǇ a služeďŶíŵi 
úřadǇ ďudou realizoǀáŶǇ zejŵéŶa ŶásledujíĐí aktiǀitǇ: 

 vǇtvořeŶí vzdělávaĐíĐh prograŵů pro úředŶíkǇ úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků, zaŵěřeŶé 
na správŶí čiŶŶosti vǇkoŶávaŶé úzeŵŶíŵi saŵospráǀŶýŵi ĐelkǇ v přeŶeseŶé půsoďŶosti, 

 přezkouŵáŶí právŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa o úředŶíĐíĐh 
a souǀisejíĐíĐh práǀŶíĐh předpisů za účeleŵ zvýšeŶí kvalitǇ a efektivitǇ akreditaĐe 
vzdělávaĐíĐh prograŵů, vzdělávaĐíĐh iŶstituĐí a tíŵ i vzděláváŶí úředŶíků a 

 zvýšeŶí výkoŶu a efektivitǇ úzeŵŶí veřejŶé správǇ prostředŶiĐtǀíŵ ǀzděláǀáŶí a rozǀoje 
lidskýĐh zdrojů ÚSC. 

 

V ráŵĐi tohoto Đíle ďudou připraǀeŶǇ ǀ odďorŶýĐh týŵeĐh ǀzděláǀaĐí prograŵǇ ǀe ǀǇďraŶýĐh 
spráǀŶíĐh čiŶŶosteĐh pro úředŶíkǇ úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků. Pro zajištěŶí ǀǇšší efektiǀitǇ, 
traŶspareŶtŶosti i lepší koŶtrolǇ ǀzděláǀaĐíĐh proĐesů úředŶíků ÚSC ďude ŶezďǇtŶé upraǀit stáǀajíĐí 
legislatiǀu ŶoǀelizaĐí zákoŶa o úředŶíĐíĐh úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků a dalšíĐh souǀisejíĐíĐh 
práǀŶíĐh předpisů. Součástí plŶěŶí daŶého Đíle ďudou roǀŶěž ǀlastŶí realizaĐe projektoǀýĐh záŵěrů 
zaŵěřeŶýĐh Ŷa ǀzděláǀáŶí ŶejeŶ úředŶíků a zaŵěstŶaŶĐů ÚSC, ale i ǀoleŶýĐh zástupĐů saŵotŶýŵi 
obcemi a kraji.  
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Gestor 

Ministerstvo vnitra, ústředŶí spráǀŶí úřadǇ, úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ31
  

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ a ústředŶí spráǀŶí úřadǇ 

 

                                                           

31
 RozděleŶí odpoǀědŶostí ŵezi gestorǇ a spolupraĐujíĐí iŶstituĐe se odǀíjí od ŶaplňoǀáŶí koŶkrétŶí aktiǀitǇ. 
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SpeĐifiĐký Đíl 4.4: Rozvoj řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďliky 

Kontext  

IŶtegrálŶí součástí ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ České repuďliĐe jsou roǀŶěž suďjektǇ, ǀ jejiĐhž půsoďŶosti je 
zajištěŶí ǀŶitřŶího pořádku a ďezpečŶosti. Dle příslušŶé legislatiǀǇ i ďěžŶé praǆe ǀýkoŶu ǀeřejŶé 
spráǀǇ ǀ této oďlasti zásadŶí úlohu sehráǀá PoliĐie ČR. ZajištěŶí dostatečŶé profesioŶalitǇ 
a odďorŶosti příslušŶíků a zaŵěstŶaŶĐů PoliĐie ČR ŵá ǀliǀ ŶejeŶ Ŷa zajištěŶí této oďlasti, 
ale na fuŶgoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ jako Đelku.  EfektiǀŶí řízeŶí lidskýĐh zdrojů předstaǀuje současŶě 
ŶezďǇtŶou podŵíŶku pro zǀýšeŶí připraǀeŶosti PoliĐie České repuďlikǇ a ǀeřejŶé spráǀǇ jako Đelku 
na zásadŶí zŵěŶǇ současŶé ďezpečŶostŶí situaĐe. HlaǀŶíŵ Đíleŵ souďoru opatřeŶí je tedǇ ǀǇtǀořeŶí 
základŶǇ pro efektiǀŶí řízeŶí lidskýĐh zdrojů poliĐie. StáǀajíĐí sǇstéŵ zejŵéŶa: 

 ŶeŶí dostatečŶě efektivŶí,  
 postrádá strategiĐký přístup a sǇstéŵové ukotveŶí ;ĐhǇďějíĐí strategie řízeŶí lidskýĐh 

zdrojů, ŶeeǆisteŶĐe sjedŶoĐeŶé orgaŶizačŶí strukturǇͿ,  
 ŶevǇužívá koŵpeteŶčŶí ŵodel jako Ŷástroj výďěru, řízeŶí a ĐíleŶí rozvoje lidskýĐh zdrojů, 
 ŶevǇužívá Ŷejlepší praǆi v oďlasti tvorďǇ služeďŶíĐh a praĐovŶíĐh ŵíst, 
 postrádá efektivŶí vǇužití Ŷástrojů řízeŶí výkoŶu a ŵotivaĐe.  

 

ZaŵýšleŶá opatřeŶí ǀ oďlasti rozǀoje řízeŶí lidskýĐh zdrojů lze rozdělit do ŶásledujíĐíĐh skupin:  

 deskripce stavu, aŶalýza a preskripĐe iŶterveŶĐe a 

 realizaĐe iŶterveŶĐe včetŶě ŶastaveŶí ŶorŵativŶího ráŵĐe, orgaŶizaĐe řízeŶí lidskýĐh 

zdrojů a vlastŶíĐh proĐesů, 

 realizaĐe opatřeŶí pro zvýšeŶí efektivitǇ veřejŶé správǇ k zajištěŶí dostatečŶýĐh služeď 

oďčaŶůŵ. 

 

Název a popis Đíle  

Názeǀ: Rozvoj řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďliky  

Cíleŵ je ǀǇtǀořeŶí základŶǇ pro efektiǀŶí a etiĐké řízeŶí lidskýĐh zdrojů Policie ČR jako sǇstéŵoǀé 
oďlasti rozǀoje PoliĐie České repuďlikǇ jako celku. SŵǇsleŵ je zajištěŶí staďilŶího, profesioŶálŶího 
a kǀalitŶího ǀýkoŶu PoliĐie ČR. EfektiǀŶí řízeŶí lidskýĐh zdrojů předstaǀuje současŶě ŶezďǇtŶou 

podŵíŶku pro ŶaplŶěŶí ǀýzŶaŵŶé prioritǇ ǀládǇ ČR, kterou je zǀýšeŶí připraǀeŶosti PoliĐie České 
repuďlikǇ a ǀeřejŶé spráǀǇ jako Đelku Ŷa zásadŶí ďezpečŶostŶí rizika. Zároǀeň je ŶutŶé ǀ ráŵĐi 
jedŶotliǀýĐh opatřeŶí řízeŶí lidskýĐh zdrojů Ŷaǀázat užší spolupráĐi, ǀǇškolit lidské zdroje a podpořit 
ǀýŵěŶu iŶforŵaĐí ŵezi suďjektǇ ǀeřejŶé spráǀǇ Ŷa lokálŶí úroǀŶi pro zǀýšeŶí efektiǀitǇ ǀeřejŶé 
spráǀǇ k zajištěŶí dostatečŶýĐh služeď oďčaŶůŵ. 

Je ŶezďǇtŶé aŶalǇzoǀat a zefektiǀŶit aplikačŶí praǆi řízeŶí lidskýĐh zdrojů ǀ PoliĐii ČR předeǀšíŵ 
pro potřeďǇ zrǇĐhleŶí ŶaplŶěŶí persoŶálŶíĐh staǀů a zajištěŶí jejiĐh rozǀoje. AŶalýza aplikačŶí praǆe 
se ďude zaŵěřoǀat zejŵéŶa Ŷa postupǇ uǀŶitř PoliĐie České repuďlikǇ a současŶě ke staŶoǀeŶí 
ǀhodŶé strategie zajištěŶí lidskýĐh zdrojů pro získáŶí ŶoǀýĐh příslušŶíků a zǀýšeŶí 
koŶkureŶĐesĐhopŶosti PoliĐie České repuďlikǇ Ŷa trhu práĐe. AŶalýza hlaǀŶíĐh rizik aplikačŶí praǆe 
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řízeŶí lidskýĐh zdrojů je ŶezďǇtŶá ŵiŵo jiŶé i z důǀodu ŶutŶé připraǀeŶosti Ŷa zhoršujíĐí se 
ďezpečŶostŶí situaĐi ǀ Eǀropě a potřeďě zǀýšeŶé spolupráĐe s ďezpečŶostŶíŵi sďorǇ států EU.32

 

Již ŶǇŶí lze jako zásadŶí prostor pro iŶterǀeŶĐi ideŶtifkoǀat sǇstéŵ persoŶálŶího rozǀoje příslušŶíků 
a zaŵěstŶaŶĐů PoliĐie České repuďlikǇ, který ǀǇžaduje koŵpleǆŶí zŵěŶu, ŶaǀýšeŶí zejŵéŶa 
lektorskýĐh kapaĐit, prosazeŶí ŵoderŶíĐh ŵetod ǀzděláǀáŶí a získáŶí kŶoǁ-hoǁ zejŵéŶa pro ǀǇďraŶé 
speĐializaĐe. Tuto iŶterǀeŶĐi je ŵožŶé aplikoǀat okaŵžitě ǀ kontextu Koncepce rozvoje Policie 

do roku 2020.  

RáŵĐový popis opatřeŶí a aktivit k ŶaplŶěŶí Đíle 

Pro ŶaplŶěŶí Đíle ďudou sloužit zejŵéŶa opatřeŶí ǀ oblasti identifikace prostorů pro zlepšeŶí  
a Ŷáǀrh a realizaĐe opatřeŶí ke zlepšeŶí fuŶkĐe hlaǀŶíĐh proĐesů řízeŶí lidskýĐh zdrojů ǀ PoliĐii České 
repuďlikǇ, zejŵéŶa persoŶálŶího zajištěŶí a persoŶálŶího rozǀoje:   

1. RealizaĐe aŶalýzǇ současŶého staǀu lidskýĐh zdrojů a proĐesů jejiĐh řízeŶí ǀ ráŵĐi PoliĐie České 
republiky;  

2. RealizaĐe speĐifiĐkého ǀzděláǀáŶí pro získáŶí klíčoǀýĐh koŵpeteŶĐí příslušŶíků a zaŵěstŶaŶĐů 
PoliĐie ČR ǀ kontextu profesionalizace; 

3. Tǀorďa strategie řízeŶí lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďlikǇ jako základŶího strategiĐkého 
dokuŵeŶtu ŶastaǀeŶí sǇstéŵu ǀšeĐh releǀaŶtŶíĐh proĐesů ǀ oďlasti řízeŶí lidskýĐh zdrojů; 

4. Tǀorďa a ŶoǀelizaĐe služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa o služeďŶíŵ 
poŵěru příslušŶíků ďezpečŶostŶíĐh sďorů  

5. RealizaĐe strategie řízeŶí lidskýĐh zdrojů předeǀšíŵ ǀ oblastech: 

a. Revize a sjedŶoĐeŶí sǇsteŵizaĐe služeďŶíĐh ŵíst PoliĐie České repuďlikǇ pro zajištěŶí 
ŵaǆiŵálŶí efektiǀitǇ ŶasazeŶí sil a prostředků PoliĐie České repuďlikǇ ǀ reakci 

na zŵěŶu ďezpečŶostŶí situaĐe; 
b. Úpraǀa sǇstéŵu Ŷáďoru a ǀýďěru speĐialistů; 
c. Tǀorďa koŵpeteŶčŶího ŵodelu PoliĐie České repuďlikǇ ǀčetŶě prograŵu rozǀoje 

klíčoǀýĐh koŵpeteŶĐí forŵou ǀzděláǀáŶí příslušŶíků a zaŵěstŶaŶĐů PoliĐie České 
republiky; 

d. KritiĐká reǀize a ŶáǀrhǇ iŶoǀaĐe ŵotiǀačŶího sǇstéŵu PoliĐie České repuďlikǇ 
pro zajištěŶí efektiǀŶího řízeŶí ǀýkoŶu stejŶě jako zajištěŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti 
PoliĐie České repuďlikǇ Ŷa trhu práĐe; 

e. PosouzeŶí alterŶatiǀ k deceŶtralizoǀaŶéŵu ŵodelu řízeŶí lidskýĐh zdrojů společŶě 
s Ŷáǀrheŵ orgaŶizačŶího sjedŶoĐeŶí řízeŶí lidskýĐh zdrojů ǀ PoliĐii ČR; 

f. Tǀorďa efektiǀŶí orgaŶizačŶí strukturǇ pro zajištěŶí adekǀátŶíĐh podŵíŶek řízeŶí 
lidskýĐh zdrojů PoliĐie České repuďlikǇ; 

6. Tvorba a ŶoǀelizaĐe služeďŶíĐh předpisů koŶkretizujíĐíĐh postupǇ ;proĐesǇͿ zákoŶa o služeďŶíŵ 
poŵěru příslušŶíků ďezpečŶostŶíĐh sďorů.  

ZákladŶí ráŵeĐ pro realizaĐi uǀedeŶýĐh aktiǀit ǀ daŶýĐh oďlasteĐh předstaǀuje zákoŶ o služeďŶíŵ 
poŵěru příslušŶíků ďezpečŶostŶíĐh sďorů33. V ráŵĐi tohoto Đíle ďude ŶásledŶě koŶkretizoǀáŶ 
ŵetodikaŵi a služeďŶíŵi předpisǇ poliĐejŶího prezideŶta jako ředitele ďezpečŶostŶího sďoru. 

                                                           
32

 Absence koŶĐepčŶí práĐe s lidskýŵi zdroji ǀe ǀeřejŶé spráǀě ďǇla ideŶtifikoǀáŶa jako záǀažŶá hrozďa ǀ ráŵĐi 
realizace Auditu ŶárodŶí ďezpečŶosti. 
33

 ZákoŶ č. ϯϲϭ/ϮϬϬϯ Sď., o služeďŶíŵ poŵěru příslušŶíků ďezpečŶostŶíĐh sďorů.  
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Gestor  

PoliĐejŶí prezidiuŵ České repuďlikǇ  

SpolupraĐujíĐí iŶstituĐe 

Ministerstvo vnitra a úzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ 
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5. IMPLEMENTACE STRATEGICKÉHO RÁMCE 

5.1. Postup implementace 

Kapitola Ϯ.ϭ DůǀodǇ a okolŶosti ǀzŶiku StrategiĐkého ráŵĐe podroďŶěji Ŷastiňuje způsoď aktualizaĐe 
StrategiĐkého ráŵĐe a jeho průďěžŶé hodŶoĐeŶí. MiŶisterstǀo ǀŶitra ǀ ŶáǀazŶosti na StrategiĐký 
ráŵeĐ ǀǇpraĐovalo detailŶí iŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ. Tyto iŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ jsou ǀǇtǀořeŶǇ pro každý 
strategiĐký Đíl a jsou ǀǇhodŶoĐoǀáŶǇ ǀždǇ ve dvouletýĐh iŶterǀaleĐh. Každý iŵpleŵeŶtačŶí pláŶ 
obsahuje: 

 hierarĐhiĐkou strukturu praĐí ;opatřeŶí, aktiǀit, čiŶŶostí atd.Ϳ ǀedouĐíĐh k ŶaplŶěŶí Đílů, 

 harmonogram realizace jedŶotliǀýĐh opatřeŶí, aktiǀit, čiŶŶostí,  

 koŶkrétŶí odpoǀědŶosti a gesĐe za jedŶotliǀá opatřeŶí, aktiǀitǇ a čiŶŶosti, 

 rozpočet a zdroje fiŶaŶĐoǀáŶí,  

 postupǇ řízeŶí a orgaŶizačŶí strukturu iŵplementace, 

 rizika realizaĐe jedŶotliǀýĐh Đílů ;opatřeŶí a aktiǀitͿ a postupǇ řízeŶí rizik a 

 postupǇ ŵoŶitoroǀáŶí a hodŶoĐeŶí implementace.  

V souvislosti s iŵpleŵeŶtačŶími pláŶy byla zpraĐoǀáŶa iŶdikátoroǀá soustaǀa StrategiĐkého ráŵĐe. 
JedŶotliǀé strategiĐké a speĐifiĐké Đíle uǀedeŶé ǀe StrategiĐkéŵ ráŵĐi ŵají v iŵpleŵeŶtačŶíŵ pláŶu 
přiřazeŶǇ odpoǀídajíĐí iŶdikátorǇ ;ǀ předpokládaŶéŵ čleŶěŶí Ŷa iŶdikátorǇ koŶteǆtu, ǀýstupu, 

ǀýsledku a dopaduͿ. V iŵpleŵeŶtačŶíĐh pláŶeĐh jsou dále staŶoǀeŶǇ Đíloǀé hodŶotǇ iŶdikátorů, 
případŶě jsou staŶoǀeŶa kǀalitatiǀŶí kritéria jejiĐh ŶaplŶěŶí – a to v ŶáǀazŶosti předeǀšíŵ 
na staŶoǀeŶý rozpočet, časoǀý harŵoŶograŵ a rizika realizaĐe daŶého Đíle. 

Při zpraĐoǀáŶí iŵpleŵeŶtačŶíĐh pláŶů byly ǀǇužitǇ zpraĐoǀáǀaŶé eǀaluaĐe ;hodŶoĐeŶíͿ iŶterǀeŶĐí 
realizoǀaŶýĐh ǀ ráŵĐi prograŵoǀého oďdoďí ϮϬϬϳ–2013 z OperačŶího prograŵu Lidské zdroje 
a zaŵěstŶaŶost a IŶtegroǀaŶého operačŶího prograŵu. 

IŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ ǀǇpraĐovalo MiŶisterstǀo ǀŶitra ǀe spolupráĐi s Úřadeŵ ǀládǇ, a dalšíŵi 
subjekty ǀeřejŶé spráǀǇ podílejíĐíŵi se Ŷa iŵpleŵeŶtaĐi StrategiĐkého ráŵĐe. IŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ 
byly zpraĐováŶǇ do koŶĐe roku ϮϬϭϰ.  

5.2. IŵpleŵeŶtačŶí struktura 

NadresortŶí Đharakter předkládaŶého dokuŵeŶtu přiŶáší zǀýšeŶé ŶárokǇ Ŷa řízeŶí a iŵpleŵeŶtaĐi 
jedŶotliǀýĐh ŶaǀržeŶýĐh aktiǀit. RealizaĐe ŶaǀržeŶýĐh Đílů záǀisí Ŷa koordiŶaĐi Đelé ǀeřejŶé spráǀǇ, 

a proto je ŶutŶo do řízeŶí zapojit ŶejeŶoŵ orgáŶǇ státŶí spráǀǇ, ale také předstaǀitele úzeŵŶí 
ǀeřejŶé spráǀǇ jako zástupĐe ŶedílŶé části ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ České repuďliĐe, kteří za Ŷí Ŷesou také 
odpoǀědŶost.  

Průřezoǀá ŵoderŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ ǀǇžaduje zároǀeň silŶou podporu ǀládǇ ČR. Z uǀedeŶého 
důǀodu ďǇla pro implementaci a řízeŶí StrategiĐkého ráŵĐe zřízeŶa Rada ǀládǇ pro ǀeřejŶou spráǀu 
;dále také Rada ǀládǇͿ, které předsedá ministr vnitra. Sekretariát je zajišťoǀaŶý útǀareŵ MiŶisterstǀa 
vnitra.  

KoordiŶaĐe jedŶotliǀýĐh strategiĐkýĐh Đílů je sǀěřeŶa ŘídiĐíŵ ǀýďorůŵ, kterýŵ předsedají čleŶoǀé 
RadǇ ǀládǇ. KoordiŶaĐí a řízeŶíŵ realizaĐe speĐifiĐkýĐh Đílů jsou poǀěřeŶy realizačŶí týŵǇ ǀǇtǀořeŶé 
z odďorŶíků, Ŷeďo praĐoǀŶí ǀýďorǇ zaštiťoǀaŶé jedŶotliǀýŵi řídíĐíŵi ǀýďorǇ. ZřízeŶí praĐoǀŶíĐh 
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ǀýďorů je v koŵpeteŶĐi ŘídiĐího ǀýďoru. Při speĐifiĐkýĐh potřeďáĐh řízeŶí ǀětšího detailu realizaĐe 
ŵohou ďýt zřízeŶy praĐoǀŶí skupiŶy. Rada ǀládǇ pro iŶforŵačŶí společŶost ŵá za úkol zejŵéŶa 
koordiŶoǀat přípraǀu, tǀorďu a iŵpleŵeŶtaĐi ǀ oďlasti iŶforŵačŶí společŶosti a ICT, projedŶáǀat 
ŵateriálǇ, prograŵǇ a projektǇ, které se ǀztahují k problematice zaŵěřeŶé a efektiǀŶí ǀeřejŶou 
spráǀu, eGoǀerŶŵeŶt, ICT, iŶforŵačŶí společŶost, zaǀáděŶí iŶforŵačŶíĐh a koŵuŶikačŶíĐh 
teĐhŶologií a elektronizaci ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Za účeleŵ ďudouĐíĐh koŶĐepčŶíĐh praĐí ǀ oďlasti ǀeřejŶé spráǀǇ se zřizuje ǀ půsoďŶosti RadǇ ǀládǇ 
pro ǀeřejŶou spráǀu a RadǇ ǀládǇ pro iŶforŵačŶí společŶost SpolečŶý řídiĐí ǀýďor pro eGoǀerŶŵeŶt 
a služďǇ iŶforŵačŶí společŶosti ǀe ǀeřejŶé spráǀě, který zaďezpečuje úkolǇ ǀǇplýǀajíĐí z realizace 

IŵpleŵeŶtačŶího pláŶu pro strategiĐký Đíl ϯ ZǀýšeŶí dostupŶosti a traŶspareŶtŶosti ǀeřejŶé spráǀǇ 
prostředŶiĐtǀíŵ Ŷástrojů eGoǀerŶŵeŶtu a zajišťuje propojenost a přeŶos iŶforŵaĐí ŵezi oďěŵa 
radami. Tuto propojeŶost podpoří další ŵeĐhaŶisŵǇ - tajeŵŶík RVVS se staŶe hosteŵ RVIS ďez práǀa 
hlasoǀat, tajeŵŶík RVIS se staŶe hosteŵ RVVS ďez práǀa hlasoǀat, předseda SŘV se staŶe hosteŵ 
RVVS ďez práǀa hlasoǀat a předseda SŘV se staŶe hosteŵ RVIS ďez práǀa hlasoǀat. 

Důǀodeŵ pro zřízeŶí tohoto řídiĐího ǀýďoru je ŶutŶost koordiŶaĐe Đílů StrategiĐkého ráŵĐe rozǀoje 
ǀeřejŶé spráǀǇ České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϰ–2020. 

PřehledŶé sĐhéŵa ŶaǀrhoǀaŶé iŵpleŵeŶtačŶí strukturǇ StrategiĐkého ráŵĐe je uvedeno 

na ŶásledujíĐí stráŶĐe. 
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SĐhéŵa ŶavrhovaŶé iŵpleŵeŶtačŶí strukturǇ StrategiĐkého ráŵĐe 
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6. PŘÍLOHY 

6.1. Seznam zkratek 

3E z aŶgliĐkého Economy, Effectiveness, Efficiency; českǇ hospodárŶost, efektiǀŶost a účelŶost 
AIS ageŶdoǀý iŶforŵačŶí sǇstéŵ 

CAF Common Assessment Framework – metoda řízeŶí kǀalitǇ SpolečŶý hodŶotíĐí ráŵeĐ 

CIA Corruption Impact Assesment 

ČR Česká repuďlika 

ESIF Eǀropské strukturálŶí a iŶǀestičŶí foŶdǇ 

EU Eǀropská uŶie 

HDP hruďý doŵáĐí produkt 
ICT  Information and Communication Technology – iŶforŵačŶí a koŵuŶikačŶí teĐhŶologie 

IROP IŶtegroǀaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ 

ISO zde norma ISO 9001 – metoda řízeŶí kvality 

IT iŶforŵačŶí teĐhŶologie 

IZS IŶtegroǀaŶý záĐhraŶŶý sǇstéŵ 

KIVS koŵuŶikačŶí iŶfrastruktura ǀeřejŶé spráǀǇ 

MA 21 ŵístŶí AgeŶda Ϯϭ 

MV Ministerstvo vnitra 

NPR NárodŶí prograŵ reforeŵ České repuďlikǇ ϮϬϭϰ 

NGO Non-Governmental Organization – ŶeǀládŶí Ŷeziskoǀá orgaŶizaĐe 

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development – OrgaŶizaĐe pro hospodářskou 
spolupráĐi a rozǀoj 

OP OperačŶí prograŵ 

ORP obec s rozšířeŶou půsoďŶostí 
OVM orgáŶ ǀeřejŶé ŵoĐi 
PMA proĐesŶí ŵodeloǀáŶí ageŶd 

QMS     sǇstéŵ řízeŶí kǀalitǇ 

RIA  Regulatory Impact Assessment – hodnoĐeŶí dopadu regulaĐe  
RPP registr práǀ a poǀiŶŶostí 
SMK Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϮ až ϮϬϮϬ 

SR StrategiĐký ráŵeĐ rozǀoje ǀeřejŶé spráǀǇ České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϰ – 2020 

TQM Total Quality Management - metoda koŶtiŶuálŶího zlepšoǀáŶí ǀe fuŶgoǀáŶí orgaŶizaĐe  

ÚHA Útǀar hlaǀŶíĐh arĐhitekta 

ÚSC ÚzeŵŶí saŵospráǀŶý Đelek 

VPS ǀeřejŶopráǀŶí sŵlouǀa/sŵlouǀǇ 

 

 

 

 

 

PozŶáŵka: U ǀšeĐh ĐitoǀaŶýĐh práǀŶíĐh předpisů se rozuŵí ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů ;ďǇl-li předpis ŶoǀelizoǀáŶͿ. 
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6.2. StručŶé ŵeziŶárodŶí srovŶáŶí stavu veřejŶé správǇ v ČR a EU 

MěřeŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ se ǀěŶují iŶstituĐe tǇpu Eǀropská koŵise, Sǀětoǀá ďaŶka, OECD a další. 
Pro účelǇ StrategiĐkého ráŵĐe ďǇl ǀǇužit dokuŵeŶt Eǀropské koŵise QualitǇ of puďliĐ 

administration,
34

 který slouží jako podklad pro strategii Eǀropa ϮϬϮϬ, respektiǀe slouží jako sada 
iŶdikátorů pro hodŶoĐeŶí jedŶotliǀýĐh čleŶskýĐh států Eǀropské uŶie ǀ růzŶýĐh oďlasteĐh ;kroŵě 
ǀeřejŶé spráǀǇ Ŷapříklad v oblasti fiŶaŶčŶího sektoru, konkurenceschopnosti trhu práĐe aj.Ϳ. 

Z uǀedeŶého dokuŵeŶtu ďǇlǇ ǀǇďráŶǇ tři Ŷíže uǀedeŶé základŶí grafǇ releǀaŶtŶí pro gloďálŶí 
a strategiĐké Đíle tohoto StrategiĐkého ráŵĐe. Pozice České repuďlikǇ je zǀýrazŶěŶa čerǀeŶýŵ 
kroužkeŵ. 

Klíčoǀý je hŶed prǀŶí graf, který uǀádí Đelkoǀou efektiǀitu ǀeřejŶé spráǀǇ. Česká repuďlika se uŵístila 
v ráŵĐi zeŵí Eǀropské uŶie až na ϭϴ. ŵístě ;z Ϯϴ hodŶoĐeŶýĐh čleŶskýĐh států EUͿ35, přičeŵž 
efektivnost ǀeřejŶé spráǀǇ se ǀ roĐe ϮϬϭϮ oproti roku ϮϬϭϭ zhoršila. 

PodoďŶě ŶeliĐhotiǀé uŵístěŶí ǀǇplýǀá z grafů k Đelkoǀéŵu ǀǇužití služeb 

eGovernmentu ;ČR na 23. ŵístě z Ϯϴ hodŶoĐeŶýĐh čleŶskýĐh států EU)
30

 a ǀǇužíǀáŶí postupů 
strategiĐkého řízeŶí lidskýĐh zdrojů ǀ ústředŶí státŶí spráǀě ;ČR Ŷa ϭϳ. ŵístě z ϮϬ hodŶoĐeŶýĐh 
čleŶskýĐh států OECD). 

Efektivnost veřejŶé správǇ ;porovŶáŶí let ϮϬϭϭ a ϮϬϭϮͿ 

 

Zdroj: Evropská koŵise – Quality of public administration 

UǀedeŶé ͞Celosǀětoǀé iŶdikátorǇ ǀládŶutí͟ shrŶují iŶforŵaĐe ǀǇĐházejíĐí z ϯϬ eǆistujíĐíĐh zdrojů dat týkajíĐíĐh se Ŷázorů 
a zkušeŶostí oďčaŶů, podŶikatelů a eǆpertů z ǀeřejŶého I soukroŵého sektoru a ŶeǀládŶíĐh ŶeziskoǀýĐh orgaŶizaĐí. 
EfektiǀŶost ǀládǇ zahrŶuje ǀŶíŵáŶí kǀalitǇ ǀeřejŶýĐh služeď, ŵíru jejiĐh Ŷezáǀislosti Ŷa politiĐkýĐh tlaĐíĐh, kǀalitu 
forŵuloǀáŶí a iŵpleŵeŶtaĐi politik a důǀěrǇhodŶost ǀládŶího záǀazku jejiĐh ŶaplňoǀáŶí. 

Zdroj dat: Sǀětoǀá ďaŶka – Celosǀětoǀé iŶdikátorǇ ǀládŶutí ;ϮϬϭϭ, ϮϬϭϮͿ   

                                                           

34
 Zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/key-areas/index_en.htm 

35
 Do tohoto údaje je započítáŶo i Chorǀatsko, které se stalo čleŶeŵ EU ǀ roce 2013. 

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/key-areas/index_en.htm
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VǇužíváŶí služeď eGoverŶŵeŶtu oďčaŶǇ stáří Ϯϱ – ϱϰ let ;porovŶáŶí let ϮϬϭϮ a ϮϬϭϯͿ 

 

PozŶáŵka: Jelikož se ŵíra ǀǇužíǀáŶí služeď eGoǀerŶŵeŶtu ŵezi jedŶotliǀýŵi skupiŶaŵi ǀýrazŶě liší, ǀýďěr populaĐe 
v produktiǀŶíŵ ǀěku zaďráŶí prostéŵu oǀliǀŶěŶí ǀýsledků ǀ důsledku rozdílŶého deŵografiĐkého složeŶí ǀ jedŶotliǀýĐh 
zeŵíĐh. 
Zdroj: Eǀropská koŵise – Quality of public administration, Eurostat, Výzkuŵ EK k ǀǇužíǀáŶí ICT doŵáĐŶostŵi a jedŶotliǀĐi. 

VǇužití postupů strategiĐkého řízeŶí lidskýĐh zdrojů v ústředŶí státŶí správě ;ϮϬϭϬͿ 

___________________ 

PozŶáŵka: IŶdeǆ je složeŶ z ŶásledujíĐíĐh proŵěŶŶýĐh: eǆisteŶĐe oďeĐŶého ráŵĐe odpoǀědŶosti; eǆisteŶĐe Đílů ǀ oblasti 

řízeŶí lidskýĐh zdrojů založeŶýĐh Ŷa hodŶoĐeŶí ǀýkoŶŶosti ŵaŶažerů Ŷa ǀǇsoké a středŶí úroǀŶi řízeŶí; prǀkǇ, které ŵusí 
středŶí a ǀǇšší ŵaŶažeři ǀzít ǀ úǀahu při pláŶoǀáŶí a ǀǇhodŶoĐoǀáŶí oďeĐŶého ráŵĐe odpoǀědŶosti; praǀidelŶý přezkuŵ 

a hodŶoĐeŶí kapaĐitǇ řízeŶí lidskýĐh zdrojů Ŷa ŵiŶisterstǀeĐh a ústředŶíĐh spráǀŶíĐh úřadeĐh; eǆisteŶĐe ǀýhledoǀého 
pláŶoǀáŶí s Đíleŵ přizpůsoďeŶí ŵŶožstǀí praĐoǀŶíĐh sil potřeďŶýĐh k zaďezpečeŶí služeď; eǆisteŶĐe prǀků, které jsou ďráŶǇ 
v potaz při ǀýhledoǀéŵ pláŶoǀáŶí ǀládǇ. IŶdeǆ se pohǇďuje od hodŶotǇ „Ŷula͞ ;Ŷízká ŵíra aplikaĐe strategiĐkého řízeŶí 
lidskýĐh zdrojů) k hodŶotě „jedŶa͞ ;ǀǇsoká ŵíra aplikaĐe strategiĐkého řízeŶí lidskýĐh zdrojůͿ.  

Zdroj: Eǀropská koŵise – Quality of public administration; OECD, ǀýzkuŵ strategiĐkého řízeŶí lidskýĐh zdrojů Ŷa úroǀŶi 
ĐeŶtrálŶíĐh či federálŶíĐh ǀlád ;ϮϬϭϬͿ. 
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6.3. Charakteristika a vazďa relevaŶtŶíĐh strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů  
Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ  

Níže je uveden stručŶý popis strategiĐkýĐh dokuŵeŶtů s vazbou na StrategiĐký ráŵeĐ. JedŶá 
se koŶkrétŶě o ŶásledujíĐí dokuŵeŶtǇ: 

 AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 EfektiǀŶí ǀeřejŶá spráǀa a přátelské ǀeřejŶé služďǇ: Strategie realizaĐe Sŵart Administration 

v oďdoďí ϮϬϬϳ–2015, 

 NárodŶí prograŵ reforeŵ České repuďlikǇ ϮϬϭ4, 

 Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϮ až ϮϬϮϬ, 

 Dohoda o partŶerstǀí pro prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ – 2020, 

 OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost, 

 IntegrovaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ,36
 

 Rozǀoj PoliĐie České republiky v letech 2016 – 2020, 

 KoŶĐepĐe rozǀoje PoliĐie České republiky do roku 2020 a 

 AkčŶí pláŶ pro rozǀoj digitálŶího trhu. 

 

U každého dokuŵeŶtu je stručŶě popsáŶ jeho obsah, uveden přehled proďléŵů, rozǀojoǀýĐh oďlastí 
či Đílů ǀztahujíĐíĐh se k ǀeřejŶé spráǀě, a zda jsou tǇto proďléŵǇ ;oďlasti, ĐíleͿ řešeŶǇ ǀe StrategiĐkéŵ 
ráŵĐi. Na záǀěr je uveden gestor daŶého dokuŵeŶtu a případŶě další releǀaŶtŶí iŶforŵaĐe.  

AŶalýza aktuálŶího stavu veřejŶé správǇ 

Iŵpulseŵ pro zpraĐoǀáŶí AŶalýzǇ aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ z roku 2011 ;dále také AŶalýzaͿ se 

stalǇ jedŶak ŶesǇstéŵoǀé orgaŶizačŶí krokǇ ŶěkterýĐh resortů, ale zejŵéŶa ŶedokoŶčeŶí či pouze 
forŵálŶí proǀedeŶí III. fáze reforŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Cíleŵ zpraĐoǀáŶí AŶalýzǇ aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ ďǇlo předložit ǀládě odďorŶou aŶalýzu 
aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ s detekĐí zásadŶíĐh sǇstéŵoǀýĐh Ŷedostatků a ǀariaŶtŶíŵi způsoďǇ 
jejiĐh odstraŶěŶí tak, aďǇ ǀ ráŵĐi dokoŶčeŶí reforŵǇ ďǇlo dosažeŶo hlaǀŶího Đíle – a to zefektivnit 

a zŵoderŶizoǀat ǀeřejŶou spráǀu podle aktuálŶíĐh ĐelospolečeŶskýĐh požadaǀků a zároǀeň 
podle ekoŶoŵiĐkýĐh ŵožŶostí státu i úzeŵŶíĐh saŵospráǀ. 

AŶalýza aktuálŶího staǀu se zaŵěřila jak Ŷa ústředŶí státŶí spráǀu, tak Ŷa úzeŵŶí ǀeřejŶou spráǀu. 
V oďlasti státŶí spráǀǇ ďǇlǇ ideŶtifikoǀáŶǇ a aŶalǇzoǀáŶǇ ŶásledujíĐí proďléŵǇ: 

 ǀǇsoká ŵíra rezisteŶĐe ǀůči zaǀáděŶí ŵoderŶíĐh ŵetod řízeŶí orgaŶizaĐe, 

 ŶeeǆisteŶĐe ĐeŶtrálŶí ǀeřejŶě přístupŶé dataďáze o ageŶdáĐh a čiŶŶosteĐh ǀǇkoŶáǀaŶýĐh 
ústředŶí státŶí spráǀou, 

 ŶeeǆisteŶĐe staŶdardizaĐe jedŶotliǀýĐh proĐesŶíĐh postupů, 

                                                           
36

 OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost a IŶtegroǀaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ jsou součástí prograŵoǀého 
oďdoďí ϮϬϭϰ – 202Ϭ. StrategiĐký ráŵeĐ oǀšeŵ Ŷaǀazuje také Ŷa prograŵoǀé dokuŵeŶtǇ z prograŵoǀého 
oďdoďí ϮϬϬϳ – ϮϬϭϯ OperačŶí prograŵ Lidské zdroje a zaŵěstŶaŶost a IŶtegroǀaŶý operačŶí prograŵ. 
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 ŶeeǆisteŶĐe práǀŶího ráŵĐe práǀ a poǀiŶŶostí úředŶíků státŶí spráǀǇ, 

 ŶadďǇtečŶá regulatorŶí zátěž, 

 Ŷízká úroǀeň horizoŶtálŶí koordiŶaĐe ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ, 

 ŶedostatečŶá koŵuŶikaĐe ústředŶí státŶí spráǀǇ s úzeŵíŵ či špatŶá koordiŶaĐe koŵuŶikaĐe, 

 nízká kǀalita iŶforŵaĐí o čiŶŶosti ústředŶí státŶí spráǀǇ ;oďčaŶé Ŷeŵají přístup k iŶforŵaĐíŵ 
o kǀalitě čiŶŶosti ústředŶíĐh orgáŶůͿ. ÚzeŵŶí saŵospráǀŶé ĐelkǇ ŵají, Ŷa rozdíl 
od ŵiŶistersteǀ, přirozeŶou ŵotiǀaĐi zlepšoǀat sǀé služďǇ a sŶižoǀat ďěžŶé ǀýdaje; 

ŵiŶisterstǀůŵ ĐhǇďí traŶspareŶtŶost, čitelŶost, adresŶost, 

 ŶedostatečŶá zŶalost reálŶého ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ ǀ přeŶeseŶé půsoďŶosti, 

 ŶeeǆisteŶĐe osoďŶí odpoǀědŶosti, 

 ŶefleǆiďilŶí ǀŶitřŶí struktura zaŵěstŶaŶosti ǀe státŶí spráǀě, ǀýǀoj počtu zaŵěstŶaŶĐů 
v ústředŶí státŶí spráǀě a persoŶálŶí Ŷestaďilita a přílišŶá politizaĐe ústředŶí státŶí spráǀǇ a 

 orgaŶizaĐe orgáŶů státu ǀ úzeŵí. 

V oďlasti úzeŵŶí ǀeřejŶé spráǀǇ ďǇlǇ ideŶtifikoǀáŶǇ a aŶalǇzoǀáŶǇ ŶásledujíĐí proďléŵǇ: 

 dopadǇ zákoŶa č. ϯϲ/ϭϵϲϬ Sď., o úzeŵŶíŵ čleŶěŶí státu, 

 koŵplikoǀaŶost ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 proďleŵatika ŵalýĐh oďĐí, 

 klasifikace CZ – NUTS, 

 ǀǇŵezeŶí saŵospráǀŶýĐh krajů, 

 statutárŶí ŵěsta, 

 zpřehledŶěŶí ǀýkoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ Ŷa úzeŵí hlaǀŶího ŵěsta PrahǇ, 

 ǀeřejŶospráǀŶí sŵlouǀǇ, 

 ŵístŶí příslušŶost a 

 fiŶaŶĐoǀáŶí úzeŵŶíĐh saŵospráǀ. 

Dále jsou ǀ AŶalýze uǀedeŶǇ proďléŵǇ sǇstéŵoǀého Đharakteru: 

 proďleŵatika ǀztahu ǀoleŶý zástupĐe ǀersus úřad, 

 odpolitizoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 postaǀeŶí, práǀa a poǀiŶŶosti úředŶíků ǀeřejŶé spráǀǇ a 

 zŵěŶǇ ǀ práǀŶíŵ prostředí ǀ oblasti dozoru a kontroly. 

Ve sǀéŵ záǀěru defiŶuje základŶí sŵěrǇ ŵoderŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ a ŵoderŶizaĐe řízeŶí. JedŶá se 
koŶkrétŶě o: 

 staŶoǀeŶí jasŶýĐh priorit ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 ǀǇtǀořeŶí ŵapǇ ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 proĐesŶí ŵodeloǀáŶí ageŶd a čiŶŶostí, 

 úpraǀa proĐesů – standardizace, 

 zǀýšeŶí traŶspareŶtŶosti ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 hodŶoĐeŶí dopadů regulaĐe ;RIAͿ, 
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 eLegislativa, eSďírka a 

 ŵetodǇ řízeŶí kǀalitǇ ǀe ǀeřejŶé spráǀě. 37
 

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: Jak je uvedeno v úǀodŶíĐh kapitoláĐh, tak StrategiĐký ráŵeĐ ǀǇĐhází 
z AŶalýzǇ a Ŷaǀazuje Ŷa staŶoǀeŶé základŶí sŵěrǇ ŵoderŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ.  

Gestor: AŶalýzu aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ ǀǇpraĐoǀalo MiŶisterstǀo ǀŶitra. 

EfektivŶí veřejŶá správa a přátelské veřejŶé služďǇ: Strategie realizaĐe Sŵart AdŵiŶistration 

v oďdoďí ϮϬϬϳ–2015 

Cíleŵ strategie EfektiǀŶí ǀeřejŶá spráǀa a přátelské ǀeřejŶé služďǇ: Strategie realizaĐe Sŵart 
Administration v oďdoďí ϮϬϬϳ–2015 (Strategie Smart Administration) bylo zajistit koordiŶoǀaŶý 
a efektiǀŶí způsoď zlepšoǀáŶí ǀeřejŶé spráǀǇ a ǀeřejŶýĐh služeď s ǀǇužitíŵ prostředků 
ze strukturálŶíĐh foŶdů ǀ prograŵoǀéŵ oďdoďí ϮϬϬϳ – ϮϬϭϯ. Důraz byl kladeŶ Ŷa zajištěŶí koordiŶaĐe 
a sǇŶergiĐkého půsoďeŶí iŶterǀeŶĐí realizoǀaŶýĐh ǀ ráŵĐi operačŶího prograŵu Lidské zdroje 
a zaŵěstŶaŶost, IŶtegroǀaŶého operačŶího prograŵu a ŶárodŶíĐh zdrojů. 

Strategie zároǀeň ǀǇtǀáří ráŵeĐ pro koordiŶaĐi ǀeškerýĐh proĐesů sŵěřujíĐíĐh k efektiǀŶí ǀeřejŶé 
spráǀě a přátelskýŵ ǀeřejŶýŵ služďáŵ, ať již ďudou fiŶaŶĐoǀáŶǇ ze strukturálŶíĐh foŶdů, či Ŷikoli. 

Strategie Sŵart AdŵiŶistratioŶ ŵá tři hlaǀŶí části. PrǀŶí část je aŶalǇtiĐká. V jejíŵ ráŵĐi je přiďlížeŶa 
tehdǇ aktuálŶí podoďa ǀeřejŶé spráǀǇ ǀ ČR, ideŶtifikoǀáŶa klíčoǀá proďléŵoǀá ŵísta a posouzeŶa 
ǀýkoŶŶost ǀeřejŶé spráǀǇ ČR ǀ ŵeziŶárodŶíŵ sroǀŶáŶí. Náǀrhoǀá část Strategie přiďližuje priŶĐip 
HeǆagoŶu ǀeřejŶé spráǀǇ jako klíčoǀého ŵetodologiĐkého Ŷástroje realizaĐe Strategie a dále rozǀádí 
jedŶotliǀé Đíle Strategie do podoďǇ projektoǀýĐh okruhů. ZáǀěrečŶá část dokuŵeŶtu je ǀěŶoǀáŶa 
iŵpleŵeŶtaĐi a řízeŶí Strategie. 

Dokument obsahuje vizi roku 2015: 

 veřejŶá spráǀa ǀ ČR je priŵárŶě pojata jako služďa oďčaŶoǀi, Ŷaplňuje priŶĐipǇ doďrého 
ǀládŶutí, fuŶguje efektiǀŶě a ǀýkoŶŶě; 

 veřejŶé služďǇ jsou klieŶtskǇ orieŶtoǀáŶǇ, Ŷaplňují očekáǀáŶí oďčaŶů, fuŶgují hospodárŶě 
a flexibilŶě reagují Ŷa potřeďǇ oďčaŶů; 

 veřejŶá spráǀa a ǀeřejŶé služďǇ přispíǀají ke zǀǇšoǀáŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti české 
ekoŶoŵikǇ a zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ žiǀota oďǇǀatel ČR. 

GloďálŶím Đílem Strategie Smart Administration bylo prostředŶiĐtǀíŵ zefektiǀŶěŶí fuŶgoǀáŶí ǀeřejŶé 
spráǀǇ a ǀeřejŶýĐh služeď podpořit soĐioekoŶoŵiĐký růst ČR a zǀýšit kǀalitu žiǀota oďčaŶů. TeŶto Đíl 
se rozpadá do pěti strategiĐkýĐh Đílů: 

 zkvalitnit tvorbu a implementaci politik, 

 zlepšit a zjedŶodušit regulatorŶí prostředí a ǀǇtǀořit atraktiǀŶí prostředí pro podŶikatele, 
doŵáĐí i zahraŶičŶí iŶǀestorǇ, 

 zefektiǀŶit čiŶŶost úřadů ǀeřejŶé spráǀǇ, sŶížit fiŶaŶčŶí ŶárokǇ Ŷa Đhod adŵiŶistratiǀǇ 
a zajistit traŶspareŶtŶí ǀýkoŶ ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 přiďlížit ǀeřejŶé služďǇ oďčaŶoǀi, zajistit jejiĐh ŵaǆiŵálŶí dostupnost a kvalitu a 

 zkvalitnit čiŶŶost justiĐe. 

                                                           
37

 Zdroj: AŶalýza aktuálŶího staǀu ǀeřejŶé spráǀǇ. 
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Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: StrategiĐký ráŵeĐ Ŷaǀázal na realizaci aktivit v ráŵĐi ǀšeĐh pěti 
uǀedeŶýĐh strategiĐkýĐh Đílů Strategie Sŵart AdŵiŶistratioŶ. 

Gestorem Strategie Smart Administration je Ministerstvo vnitra. 

NárodŶí prograŵ reforeŵ České repuďlikǇ ϮϬϭϰ 

NárodŶí prograŵ reforeŵ ČR ϮϬϭϰ předstaǀuje koŶĐepčŶí dokuŵeŶt ŶárodŶí hospodářské politikǇ, 
jeŶž ǀ souladu s ekoŶoŵiĐkýŵi prioritaŵi Eǀropské uŶie staŶoǀuje pláŶ klíčoǀýĐh opatřeŶí 
na podporu ekonoŵiĐkého růstu ǀ ČR při dodržoǀáŶí zodpoǀědŶé fiskálŶí politikǇ. OpatřeŶí ǀ Ŷěŵ 
oďsažeŶá reagují Ŷa současŶou hospodářskou situaĐi a ǀǇĐházejí z priorit defiŶoǀaŶýĐh ǀládou České 
republiky. 

V oďlasti ǀeřejŶé spráǀǇ jsou hlaǀŶíŵi defiŶoǀaŶýŵi proďléŵǇ a rozǀojoǀýŵi oďlastŵi:38
 

 rozǀoj ǀeřejŶé spráǀǇ, kǀalitŶí a traŶspareŶtŶí státŶí spráǀa, 

 boj proti korupci, 

 spráǀa prostředků z foŶdů EU s ohledeŵ Ŷa prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ-2020, 

 zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek, 

 elektroŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 hodŶoĐeŶí dopadů regulaĐe, 

 rekodifikaĐe ĐiǀilŶího práǀa proĐesŶího a 

 sŶižoǀáŶí adŵiŶistratiǀŶí a regulačŶí zátěže podŶikatelů. 

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: StrategiĐký ráŵeĐ se zaŵěřuje předeǀšíŵ Ŷa tyto body: rozǀoj ǀeřejŶé 
spráǀǇ, kǀalitŶí a traŶspareŶtŶí státŶí spráǀa, elektroŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ, hodŶoĐeŶí dopadů 
regulaĐe a sŶižoǀáŶí adŵiŶistratiǀŶí a regulačŶí zátěže ;oďeĐŶě, tj. ǀčetŶě podŶikatelůͿ. 

Gestorem NárodŶího prograŵu reforeŵ České repuďlikǇ ϮϬϭϰ je Úřad ǀládǇ České repuďlikǇ. 

Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϮ až ϮϬϮϬ 

Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϮ až ϮϬϮϬ ;dále také 
SMKͿ je strategiĐký dokuŵeŶt, jehož Đíleŵ je připraǀit Českou repuďliku pro ďudouĐŶost 
v gloďalizoǀaŶéŵ sǀětě. Při přípraǀě strategie se ǀǇĐházelo z defiŶiĐe OECD, podle které je 
koŶkureŶĐesĐhopŶost ǀǇŵezeŶa sĐhopŶostí produkoǀat zďoží a služďǇ, které oďstojí ǀ testu 
ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐe, a zároǀeň sĐhopŶostí udržoǀat Ŷeďo zǀǇšoǀat reálŶý HDP. 

PoteŶĐiál koŶkureŶĐesĐhopŶosti suďjektů půsoďíĐíĐh Ŷa úzeŵí ČR ŶeŶí dáŶ pouze jejiĐh oďjektiǀŶíŵi 
Đharakteristikaŵi. Míra ǀǇužití tohoto poteŶĐiálu záǀisí jedŶak Ŷa podŵíŶkáĐh, které Ŷelze oǀliǀŶit, 
jako jsou přírodŶí ǀliǀǇ, geografiĐká poloha či hospodářský ĐǇklus. Na druhé straŶě tu jsou podŵíŶkǇ, 
které oǀliǀŶit lze, a to jak čiŶŶostí ŶárodŶí ǀládǇ a ǀeřejŶé spráǀǇ, tak i snahou o případŶou zŵěŶu 
podŵíŶek Ŷa ǀŶitřŶíŵ trhu EU. Práǀě opatřeŶíŵi ǀ těĐhto oďlasteĐh se zaďýǀá SMK. 

SMK zahrŶuje čtǇřiĐet tři projektů ǀ oďlasti iŶstituĐí, iŶfrastrukturǇ, ǀeřejŶýĐh fiŶaŶĐí, ǀzdělaŶosti, 
trhu práĐe, fiŶaŶčŶíĐh trhů, zdraǀotŶiĐtǀí, iŶoǀaĐí rozpraĐoǀaŶýĐh do koŶkrétŶíĐh opatřeŶí. Cíleŵ 
projektů je ǀǇtǀořit příǀětiǀé podŵíŶkǇ pro tǀořiǀé podŶikáŶí, iŶoǀaĐe a růst žiǀotŶí úroǀŶě. 

                                                           
38

 Zdroj: NárodŶí prograŵ reforeŵ ϮϬϭϰ, kapitolǇ ϯ.ϱ Kǀalita ǀeřejŶé spráǀǇ, ďoj proti korupĐi, adŵiŶistraĐe 
foŶdů EU a proǀáděŶí ǀeřejŶýĐh zakázek, ϰ.ϭ.Ϯ EfektiǀŶí ǀeřejŶá spráǀa a kǀalitŶí legislatiǀŶí prostředí a ϰ.Ϯ.ϭ 
AtraktiǀŶí podŶikatelské prostředí a rozǀoj iŶfrastrukturǇ pro český průŵǇsl. 
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V oďlasti ǀeřejŶé spráǀǇ jsou klíčoǀýŵi iŶiĐiatiǀaŵi: 

 efektiǀŶí ǀeřejŶá spráǀa, 

 zefektiǀŶěŶí ŶakládáŶí s ǀeřejŶýŵ ŵajetkeŵ a prostředkǇ, 

 zjedŶodušeŶí přístupu ke služďáŵ ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 ǀǇšší kǀalita a dostupŶost regulaĐe a 

 lepší ǀǇŵahatelŶost práǀa.39
 

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: VšeĐhŶǇ uǀedeŶé iŶiĐiatiǀǇ ŵají ǀazďu Ŷa realizaĐi StrategiĐkého ráŵĐe. 

Gestorem Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti je MiŶisterstǀo průŵǇslu a oďĐhodu. 

Dohoda o partŶerství pro prograŵové oďdoďí ϮϬϭϰ – 2020 

Dohoda o partŶerstǀí pro prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ–ϮϬϮϬ ;dále také Dohoda o partŶerstǀíͿ je 
dokuŵeŶt ǀǇpraĐoǀaŶý čleŶskýŵ státeŵ Eǀropské uŶie, který staŶoǀí Đíle a prioritǇ pro efektiǀŶí 
ǀǇužíǀáŶí EǀropskýĐh strukturálŶíĐh a iŶǀestičŶíĐh foŶdů za účeleŵ ŶaplňoǀáŶí strategie Eǀropa ϮϬϮϬ 
na základě ǀǇdefiŶoǀaŶýĐh ŶárodŶíĐh priorit. 

Dohoda je strategiĐkýŵ dokuŵeŶteŵ, založeŶýŵ Ŷa důsledŶé aŶalýze současŶé soĐiálŶí 
a ekoŶoŵiĐké situaĐe, ekoŶoŵiĐkýĐh treŶdů a potřeď České repuďlikǇ, Ŷa jejiĐhž základě jsou 
staŶoǀeŶǇ prioritǇ pro fiŶaŶĐoǀáŶí ǀ letech 2014–ϮϬϮϬ při současŶéŵ sledoǀáŶí ŶaplňoǀáŶí 
společŶýĐh Đílů EU.40

 

V aŶalǇtiĐké části dokuŵeŶtu je ǀeřejŶá spráǀa uǀedeŶa jako jedŶa z hlaǀŶíĐh pěti oďlastí 
rozǀojoǀýĐh potřeď a růstoǀýĐh poteŶĐiálů. Dohodou o partŶerstǀí ideŶtifikoǀaŶýŵi hlaǀŶíŵi 
probléŵǇ a potřeďaŵi rozǀoje ǀe ǀeřejŶé spráǀě jsou: 

 ǀǇsoká adŵiŶistratiǀŶí a regulačŶí zátěž, 

 Ŷízká efektiǀŶost a odďorŶost ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 Ŷízká traŶspareŶtŶost ǀeřejŶé spráǀǇ, 

 Ŷízká efektiǀŶost fuŶgoǀáŶí justiĐe, 

 ŶedokoŶčeŶá elektroŶizaĐe ǀeřejŶé spráǀǇ (eGovernment) a 

 ŶedostatečŶé zaďezpečeŶí iŶforŵačŶíĐh sǇstéŵů ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: VšeĐhŶǇ uǀedeŶé potřeďǇ teŶto StrategiĐký ráŵeĐ oďsahuje a řeší. 

Gestorem DohodǇ o partŶerstǀí je MiŶisterstǀo pro ŵístŶí rozǀoj.  

OperačŶí prograŵ Zaŵěstnanost 

OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost ǀǇŵezuje prioritǇ pro podporu zaŵěstŶaŶosti, soĐiálŶího 
začleňoǀáŶí a efektiǀŶí ǀeřejŶé spráǀǇ z Eǀropského soĐiálŶího foŶdu ǀ oďdoďí ϮϬϭϰ-2020. OperačŶí 
prograŵ ZaŵěstŶaŶost je ǀǇpraĐoǀáŶ zejŵéŶa ǀe ǀazďě Ŷa Dohodu o partŶerstǀí, která ǀǇŵezuje 
prioritǇ České repuďlikǇ pro podporu z EǀropskýĐh strukturálŶíĐh a iŶǀestičŶíĐh foŶdů ǀ oďdoďí ϮϬϭϰ-

ϮϬϮϬ, a další klíčoǀé strategiĐké dokuŵeŶtǇ ;ŶárodŶí i eǀropskéͿ. Tento dokument navazuje 

na OperačŶí prograŵ Lidské zdroje a zaŵěstŶaŶost pro oďdoďí ϮϬϬϳ – 2013. 

                                                           

39
 Zdroj: Strategie ŵeziŶárodŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti České repuďlikǇ pro oďdoďí ϮϬϭϮ až ϮϬϮϬ ;zejŵéŶa 

kapitola 1 Instituce). 

40
 Zdroj: Dohoda o partŶerstǀí pro prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ–2020. 
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OperačŶí prograŵ ǀǇŵezuje čtǇři základŶí ǀěĐŶé prioritŶí osǇ, které pokrýǀají proďleŵatiku podporǇ 
zaŵěstŶaŶosti, roǀŶýĐh příležitostí žeŶ a ŵužů, adaptaďilitǇ zaŵěstŶaŶĐů a zaŵěstŶaǀatelů, dalšího 
ǀzděláǀáŶí, soĐiálŶího začleňoǀáŶí a ďoje s Đhudoďou, zefektiǀŶěŶí ǀeřejŶé spráǀǇ a ǀeřejŶýĐh služeď 
a podporǇ ŵeziŶárodŶí spolupráĐe a soĐiálŶíĐh iŶoǀaĐí ǀ oďlasti zaŵěstŶaŶosti, soĐiálŶího 
začleňoǀáŶí a ǀeřejŶé spráǀǇ. S ohledeŵ Ŷa způsoďilost ǀýdajů fiŶaŶĐoǀaŶýĐh z Eǀropského 
soĐiálŶího foŶdu podporuje OP ZaŵěstŶaŶost iŶterǀeŶĐe ŶehŵotŶého Đharakteru. 

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: Pro StrategiĐký ráŵeĐ je releǀaŶtŶí prioritŶí osa ϰ EfektiǀŶí ǀeřejŶá 
spráǀa, jejíž iŶterǀeŶĐe ďudou podporoǀáŶǇ z teŵatiĐkého Đíle EǀropskýĐh strukturálŶíĐh 
a iŶǀestičŶíĐh foŶdů č. ϭϭ PosiloǀáŶí iŶstituĐioŶálŶí kapaĐitǇ ǀeřejŶýĐh orgáŶů a zúčastŶěŶýĐh straŶ 
a účiŶŶé ǀeřejŶé spráǀǇ.41

 V kapitole 4 StrategiĐkého ráŵĐe Popis jedŶotliǀýĐh Đílů je uvedena 

u jedŶotliǀýĐh speĐifiĐkýĐh Đílů jejiĐh případŶá ǀazďa Ŷa realizaĐi OperačŶího prograŵu 
ZaŵěstŶaŶost. 

Gestorem OperačŶího prograŵu ZaŵěstŶaŶost je MiŶisterstǀo práĐe a soĐiálŶíĐh ǀěĐí.  

IŶtegrovaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ 

Strategie IŶtegroǀaŶého regioŶálŶího operačŶího prograŵu ;dále také IROPͿ je založeŶa 

na koŵďiŶaĐi a sǇŶergiĐkéŵ propojeŶí ǀhodŶě ǀoleŶýĐh iŶterǀeŶĐí regioŶálŶího Đharakteru 
doplŶěŶýĐh o iŶterǀeŶĐe Ŷa ŶárodŶí úroǀŶi s ǀýrazŶýŵ průŵěteŵ do úzeŵí, jako prostředku posíleŶí 
regioŶálŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti a kǀalitǇ žiǀota oďǇǀatel, s ǀýzŶaŵŶýŵ dopadeŵ Ŷa ǀǇǀážeŶý 
rozǀoj úzeŵí. Důležitýŵ aspekteŵ strategie je zohledŶěŶí zǀoleŶýĐh řešeŶí s ohledeŵ 
na růzŶorodosti potřeď ǀ jedŶotliǀýĐh tǇpeĐh úzeŵí. 

IROP iŶtegruje rozǀojoǀé prioritǇ oďĐí, ŵěst a regioŶů a souǀisejíĐí prioritǇ ĐelostátŶí poǀahǇ 
při zohledŶěŶí jejiĐh speĐifik a požadaǀků Ŷa teŵatiĐkou a úzeŵŶí koŶĐeŶtraĐi. ProǀázáŶí iŶterǀeŶĐí, 
realizoǀaŶýĐh dosud saŵostatŶě Ŷa regioŶálŶí a ĐeŶtrálŶí úroǀŶi, uŵožňuje dosažeŶí jejiĐh optiŵálŶí 
koŵďiŶaĐe ǀ úzeŵí, jejiĐh oďsahoǀou a časoǀou iŶtegraĐi a tíŵ dosažeŶí pozitiǀŶíĐh sǇŶergiĐkýĐh 
efektů. 

PodoďŶě jako OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost je IROP ǀǇpraĐoǀáŶ ǀ ŶáǀazŶosti Ŷa Dohodu 
o partŶerstǀí a další releǀaŶtŶí ŶárodŶí a eǀropské strategie. Tento dokument navazuje 

na IŶtegroǀaŶý operačŶí prograŵ pro oďdoďí ϮϬϬϳ – 2013. 

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: Pro StrategiĐký ráŵeĐ je releǀaŶtŶí prioritŶí osa ϯ Doďrá spráǀa úzeŵí 
a zefektiǀŶěŶí ǀeřejŶýĐh iŶstituĐí, koŶkrétŶě pak speĐifiĐký Đíl ϯ.Ϯ ZǀǇšoǀáŶí efektiǀitǇ 
a traŶspareŶtŶosti ǀeřejŶé spráǀǇ prostředŶiĐtǀíŵ rozǀoje ǀǇužití a kǀalitǇ sǇstéŵů ICT a speĐifiĐký Đíl 
ϯ.ϯ Podpora pořizoǀáŶí a uplatňoǀáŶí dokuŵeŶtů úzeŵŶího rozǀoje.

42
 V kapitole ϰ StrategiĐkého 

ráŵĐe Popis jedŶotliǀýĐh Đílů je uveden u jedŶotliǀýĐh speĐifiĐkýĐh Đílů jejiĐh případŶá ǀazďa 
na realizaci IŶtegroǀaŶého regioŶálŶího operačŶího prograŵu. 

Gestorem IŶtegroǀaŶého regioŶálŶího operačŶího prograŵu je MiŶisterstǀo pro ŵístŶí rozǀoj.  

Rozvoj PoliĐie České repuďlikǇ v letech 2016 - 2020 

StrategiĐký dokuŵeŶt Rozǀoj PoliĐie České repuďlikǇ ǀ letech 2016 – ϮϬϮϬ ďǇl zpraĐoǀáŶ ǀ roce 2015 

Ŷa půdě PoliĐie České repuďlikǇ ǀ ráŵĐi refleǆe požadaǀků ideŶtifikaĐe a kǀaŶtifikaĐe ďudouĐí 

                                                           
41

 Zdroj: OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost. 
42

 Zdroj: IntegroǀaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ. 
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persoŶálŶí potřeďǇ PoliĐie České repuďlikǇ zejŵéŶa ǀe ǀztahu k draŵatiĐkýŵ proŵěŶáŵ 
ďezpečŶostŶí situaĐe ǀ Eǀropě a její perspektiǀǇ ǀe středŶědoďéŵ horizoŶtu.  

DokuŵeŶt se soustřeďuje Ŷa ideŶtifikaĐi prostorů pro ŶezďǇtŶé rozšířeŶí sil, prostředků a kapaĐit 
poliĐie, jejiĐh popis, ŶáǀrhǇ koŶkrétŶíĐh iŶterǀeŶĐí ǀ oďlasti lidskýĐh zdrojů ǀčetŶě zaŵýšleŶýĐh 
efektů a arguŵeŶtaĐe jejich efektivnosti a efektivity.  

Cíleŵ zpraĐoǀáŶí dokuŵeŶtu Rozǀoj PoliĐie České repuďlikǇ ǀ letech 2016 – 2020 bylo poskytnout 

ǀládě České repuďlikǇ ǀčasŶou iŶforŵaĐi o ďudouĐí persoŶálŶí potřeďě PoliĐie České repuďlikǇ 
v letech 2016 – ϮϬϮϬ a uŵožŶit ǀǇtǀořeŶí prostředí pro ŶaplŶěŶí této potřeďǇ.  

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: DokuŵeŶt oďeĐŶě popisuje staǀ persoŶálŶího zajištěŶí PoliĐie České 
republiky ve vztahu k ráŵĐi strategiĐkého Đíle ϰ – profesioŶalizaĐe a rozǀoj lidskýĐh zdrojů ǀe ǀeřejŶé 
spráǀě a kǀaŶtifikuje oďjeŵ lidskýĐh zdrojů ǀ PoliĐii České repuďlikǇ ǀe středŶědoďéŵ ǀýhledu. 

Gestorem Rozǀoje PoliĐie České repuďlikǇ ǀ letech 2016 – ϮϬϮϬ je PoliĐejŶí prezidiuŵ České 
republiky.  

KoŶĐepĐe rozvoje PoliĐie České repuďlikǇ do roku ϮϬϮϬ 

ZákladŶí koŶĐepčŶí dokuŵeŶt KoŶĐepĐe rozǀoje PoliĐie České repuďlikǇ do roku ϮϬϮϬ z roku 2016, 

zpraĐoǀaŶý PoliĐejŶíŵ prezidieŵ České repuďlikǇ a MiŶisterstǀeŵ ǀŶitra ČR, Ŷaďízí jasŶou předstaǀu 
rozǀoje PoliĐie České repuďlikǇ jako orgaŶizaĐe zajišťujíĐí ǀŶitřŶí ďezpečŶost a ǀeřejŶý pořádek 
a odpoǀídajíĐí za potíráŶí kriŵiŶalitǇ ǀ prostředí zŵěŶ ďezpečŶostŶí situaĐe ǀe středŶědoďéŵ 
horizontu.  

Cíleŵ koŶĐepĐe je ǀǇtǀořit gloďálŶí ráŵeĐ rozǀoje orgaŶizaĐe pro ŶaplŶěŶí hlaǀŶího Đíle, jíŵž je 
plŶěŶí posláŶí PoliĐie České repuďlikǇ jako garaŶta ǀŶitřŶí ďezpečŶosti, prostředŶiĐtǀíŵ Ŷástrojů 
předstaǀujíĐíĐh iŶterǀeŶĐe jak ǀ oďlasteĐh sǇstéŵoǀýĐh ;řízeŶí lidskýĐh zdrojů, sǇsteŵizaĐe 
a staŶdardizaĐe ŵajetku, iŶforŵačŶí podpora, podpora ǀědǇ, ǀýzkuŵu a iŶoǀaĐí Ŷeďo preǀeŶĐe 
kriminality), tak v oďlasteĐh saŵotŶé čiŶŶosti poliĐie ;ǀŶitřŶího pořádku a ďezpečŶosti, boje 

proti kriŵiŶalitě, speĐifiĐkýĐh poliĐejŶíĐh služeďͿ. Tato gloďálŶí koŶĐepĐe zastřešuje a ǀǇtǀáří ráŵeĐ 
strategií dílčíĐh a současŶě proǀazuje strategiĐkou perspektivu Policie České repuďlikǇ 
se strategiĐkýŵi dokuŵeŶtǇ ǀǇšší úroǀŶě ;BezpečŶostŶí strategie ČR ϮϬϭϱ, strategie České repuďlikǇ 
pro ďoj proti terorisŵu od r. ϮϬϭϯ, AkčŶí pláŶ k NárodŶí strategii kǇďerŶetiĐké ďezpečŶosti České 
repuďlikǇ Ŷa oďdoďí let ϮϬϭϱ až ϮϬϮϬ, NárodŶí strategie protidrogoǀé politikǇ Ŷa oďdoďí ϮϬϭϬ 
až 2018 atp.).  

Vazďa Ŷa StrategiĐký ráŵeĐ: Rozǀoj oďlasti řízeŶí lidskýĐh zdrojů je jedŶíŵ z hlaǀŶíĐh sǇstéŵoǀýĐh 
opatřeŶí Đelé KoŶĐepĐe rozǀoje PoliĐie ČR do roku ϮϬϮϬ. Ve ǀšeĐh dalšíĐh oďlasteĐh KoŶĐepĐí 
dotčeŶýĐh jsou zároǀeň defiŶoǀáŶǇ iŶterǀeŶĐe ǀ roǀiŶě jedŶotliǀýĐh proĐesů řízeŶí lidskýĐh zdrojů 
;persoŶálŶí rozǀoj, persoŶálŶí zajištěŶí aj.Ϳ. 

Gestorem KoŶĐepĐe rozǀoje PoliĐie České repuďlikǇ do roku ϮϬϮϬ je PoliĐejŶí prezidiuŵ České 
republiky.  
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6.4. SĐhéŵa iŶterveŶčŶí logikǇ 

V této příloze je uveden Ŷejdříǀe přehled ǀšeĐh strategiĐkýĐh Đílů, speĐifiĐkýĐh Đílů a souǀisejíĐíĐh 
klíčoǀýĐh opatřeŶí / aktiǀit. Na dalšíĐh straŶáĐh je pak uǀedeŶ přehled ǀšeĐh StrategiĐkýŵ ráŵĐeŵ 
řešeŶýĐh proďléŵů, klíčoǀýĐh opatřeŶí a aktiǀit, speĐifiĐkýĐh a strategiĐkýĐh Đílů. Postup tǀorďǇ 
iŶterǀeŶčŶí logikǇ je popsáŶ v kapitole 3.1 Logika intervence. 
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Soustava Đílů a opatřeŶí 

Strategický cíl 

1 2 

Modernizace  
veĜejné správy 

Revize a optimalizace výkonu  
veĜejné správy  

v území 

Název 
specifického 

cíle 

1.1 1.2 1.3 1.4 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 

Využívání prvků 
procesního 

Ĝízení a 
zavedení 

standardů 
vybraných  

agend 

Snižování 
regulatorní zátěže 

RozšíĜení Ĝízení kvality a 
zlepšení strategického 

Ĝízení ve veĜejné správě 

Zavedení 
systému 

hodnocení 
veĜejné správy 

Harmonizace 
administrativního 

členění státu 

Revize a úprava 
funkce územně 
členěných měst 

Optimalizace 
systému veĜejno-
právních smluv 

Úprava a 
optimalizace 

systému 
financování 

pĜeneseného 
výkonu státní 

správy 

Snížení rizika 
platební 

neschopnosti 
územní 

samosprávy 

Klíčová opatření / 
aktivity 

 

-  procesní 
modelování 
vybraných 
agend 

-  zhodnocení 
přínosů a 
nákladů 
metody u 
modelovaných 
agend 

-  standardizace 
vybraných 
agend 

 

-  vytvoření 
koncepce 
snižování 
administrativní 
zátěže 

-  rozpracování 
jednotné 
metodiky měření 
administrativní 
zátěže 

-  nastavení 
podmínek a 
systémových 
nástrojů pro 
zlepšování 
zpracovávaných 
hodnocení 
dopadů právní 
regulace 

- vytvoření a 
zapracování 
metodiky pro 
hodnocení 
celkové 
regulační zátěže 
do procesu RIA 

- zavedení 
mechanismu 
systematického 
přezkumu a 
sledování změn 
v kvalitě 
předkládaných 
RIA 

 

- zpracování metodiky 
zavádění systémů řízení 
kvality do správních úřadů  

- implementace metodik 
řízení kvality ve správních 
úřadech 

- metodická podpora řízení 
kvality na úrovni územních 
samosprávných celků 

- implementace 
metodického doporučení 
k řízení kvality v ÚSC 

- zavádění procesního 
řízení v ÚSC  

- uplatňování projektového 
řízení ve veřejné správě 

- uplatňování Metodiky 
přípravy veřejných 
strategií a její zavádění do 
praxe 

- rozvoj systémů a nástrojů 
strategické práce ve 
veřejné správě,  

- provedení analýz 
strategické dokumentace, 
hierarchizace systému 
strategií, 

- zavádění a rozvoj 
strategického řízení a 
plánování ve veřejné 
správě, 

- uplatňování projektového 
řízení ve veřejné správě. 

 

- zavedení 
systému 
měření a 
hodnocení 
veřejné 
správy a 
tvorba 
příslušných 
metodik 

 

- zjednodušení a 
harmonizace 
výkonu státní 
správy v území 

 

-  tvorba kritérií pro 
stanovení 
statutárního 
města a způsob 
jeho dalšího 
členění  

- jednotné 
stanovení 
rozsahu 
přenesené 
působnosti 
vykonávané v 
rámci správního 
obvodu městské 
části 

 

-  revize a úprava 
pravidel pro 
uzavírání VPS 

-  zlepšení systému 
a realizace 
kontrol výkonu 
přenesené 
působnosti na 
úrovni krajů 

- nastavení 
pravidel a 
systému pro 
publikaci VPS 

 

-  úprava systému 
financování 
přeneseného 
výkonu státní 
správy 

 

- zpracování 
podkladových 
analýz a variant 
možností zvýšení 
finanční 
autonomie  

- posílení 
vzdělávání 
orgánů územních 
samospráv (obcí) 
v oblasti 
finančního řízení 

- tvorba pravidel a 
možných 
způsobů řešení 
úpadku 
územních 
samospráv 
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Strategický cíl 

3 4 

Zvýšení dostupnosti a 
transparentnosti veĜejné správy 

prostĜednictvím nástrojů 
eGovernmentu 

Profesionalizace a rozvoj lidských zdrojů ve veĜejné správě 

Název 
specifického 

cíle 

3.1 4.1 4.2 4.3 4.4 

Dobudování 
funkčního rámce eGovernmentu 

Implementace zákona o státní 
službě 

ěízení a rozvoj lidských zdrojů ve 
správních úĜadech 

 Rozvoj lidských zdrojů územních 
samosprávných celků 

 Rozvoj Ĝízení lidských zdrojů 
Policie České republiky 

Klíčová opatření / 
aktivity 

 

- dobudování architektury 
eGovernmentu 

- koncepční zajištění fungování 
eGovernmentu a realizace projektů 
ICT  

- tvorba koncepčně-strategického 
materiálu – Strategie řízení investic 
do ICT  

- prosazování principu open data 

- rozšíření, propojení a konsolidace 
datového fondu veřejné správy a jeho 
efektivní a bezpečné využívání dle 
jednotlivých agend i na principu 
“opendata“  

- dobudování informačních a 
komunikačních systémů veřejné 
správy a realizace bezpečnostních 
opatření podle zákona o kybernetické 
bezpečnosti 

- podpora vzniku a vybavení orgánů 
veřejné moci pro ochranu 
infrastruktury ICT  

- novelizace relevantní legislativy 
vztahující se k eGovernmentu 

 

- rozvoj nadresortního řídicího, 
koncepčního, metodického, 
koordinačního a kontrolního 
orgánu 

- tvorba služebních prováděcích 
předpisů konkretizujících 
procesy zákona o státní službě 

 

- realizace analýz současného stavu 
personálních procesů ve státní správě 

- tvorba a nastavení systému všech 
relevantních procesů v oblasti řízení 
lidských zdrojů ve správních úřadech a 
souvisejících metodických doporučení 

- zajištění ICT podpory personálního 
řízení 

- revize a úprava systému vzdělávání 
ve správních úřadech ve vazbě na 
Rámcová pravidla vzdělávání ve 
správních úřadech 

- tvorba služebních předpisů 
konkretizujících postupy (procesy) 
zákona o státní službě  

- tvorba nových či úprava stávajících 
vnitřních systémů vzdělávání či 
koncepcí/strategií vzdělávání v 
jednotlivých správních úřadech v 
návaznosti na Rámcová pravidla 
vzdělávání zaměstnanců ve správních 
úřadech 

- realizace vzdělávacích aktivit na 
jednotlivých správních úřadech 
v souladu s Rámcovými pravidly 
vzdělávání zaměstnanců ve správních 
úřadech 

 

- Vytvoření nejméně 4 vzdělávacích 
programů pro vzdělávání úředníků 
ÚSC ve správních činnostech 
vykonávaných ÚSC v přenesené 
působnosti  

- přezkoumání právních předpisů 
konkretizujících postupy (procesy) 
zákona o úřednících a souvisejících 
právních předpisů za účelem zvýšení 
kvality a efektivity akreditace 
vzdělávacích programů, vzdělávacích 
institucí a tím i vzdělávání úředníků  

- Realizace projektů podporujících 
zvýšení výkonu a efektivity územní 
veřejné správy prostřednictvím 
vzdělávání a řízení lidských zdrojů 
ÚSC 

 

- realizace specifického 
vzdělávání pro získání 
klíčových kompetencí 
příslušníků a zaměstnanců 
Policie ČR v kontextu, 

- realizace analýzy 
současného stavu lidských 
zdrojů a procesů jejich řízení 
v rámci Policie České 
republiky, 

- tvorba strategie řízení lidských 
zdrojů Policie České republiky 
jako základního strategického 
dokumentu nastavení systému 
všech relevantních procesů v 
oblasti řízení lidských zdrojů, 

- realizace strategie řízení 
lidských zdrojů Policie České 
republiky (systemizace 

služebních míst, systém výběru 
a náboru, hodnotící a motivační 
systém, aplikace 
kompetenčního modelu, 
centralizovaná organizace 
řízení lidských zdrojů v Policii 
ČR aj.), 

- tvorba a novelizace služebních 
předpisů konkretizujících 
postupy (procesy) zákona o 
služebním poměru příslušníků 
bezpečnostních sborů. 
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IŶterveŶčŶí logika 

Problém Klíčová opatření / aktivity Popis specifického cíle 
Název specifického 

cíle 
Strategický cíl 

neznalost procesů, jakými je realizován výkon 
konkrétních agend v konkrétním orgánu státní 
správy 

- procesní modelování vybraných agend Cílem je zkvalitnit výkon veĜejné správy a 
snížit regulatorní zátěž prostřednictvím 
zpracování procesních modelů vybraných 
agend a jejich následné standardizace. 

1.1 Využívání prvků 
procesního Ĝízení a 
zavedení standardů 
vybraných agend 

1. Modernizace 
veĜejné správy 

nejednotnost při výkonu stejných agend a 
činností na různých úrovních a na jednotlivých 
úřadech 

- standardizace vybraných agend 

značná administrativní zátěž občanů, 
podnikatelů, institucí veřejné správy a dalších 
subjektů 

- vytvoření koncepce snižování administrativní 
zátěže 
- rozpracování jednotné metodiky měření 
administrativní zátěže  Cílem je snížení časové a finanční zátěže 

dotčených subjektů při kontaktu s veřejnou 
správou i v jejím rámci, a tím i zvýšení kvality 
fungování veřejné správy v České republice a 
jejího přínosu k vyšší konkurenceschopnosti 
České republiky.  

1.2 Snižování 
regulatorní zátěže 

značná regulatorní zátěž občanů, podnikatelů a 
dalších subjektů 

- nastavení podmínek a systémových nástrojů 
pro zlepšování zpracovávaných hodnocení 
dopadů právní regulace 
- vytvořit a zapracovat do procesu RIA metodiky 
pro hodnocení celkové regulatorní zátěže 
- zavedení mechanismu systematického 
přezkumu a sledování změn v kvalitě 
předkládaných RIA 

absence standardizovaného systému řízení 
kvality 

- zpracování metodiky zavádění systémů řízení 
kvality do správních úřadů  
- implementace metodik řízení kvality ve 
správních úřadech 
- metodická podpora řízení kvality na úrovni 
územních samosprávných celků 
- implementace metodického doporučení k řízení 
kvality v ÚSC 
- zavádění procesního řízení v ÚSC 
- uplatňování Metodiky přípravy veřejných 
strategií a její zavádění do praxe, 
  rozvoj systémů a nástrojů strategické práce ve 
veřejné správě, 
- zavádění a rozvoj strategického řízení a 
plánování ve veřejné správě 
- uplatňování projektového řízení ve veřejné 
správě 

Cílem je zvýšení kvality veĜejné správy a její 
efektivity, a to prostřednictvím koncepčního 
Ĝízení kvality a zaváděním metod Ĝízení kvality 
ve veřejné správě. 

1.3 RozšíĜení Ĝízení 
kvality a zlepšení 
strategického Ĝízení 
ve veĜejné správě 

používání metod řízení kvality není ve veřejné 
správě systematicky podporováno, koordinováno 
či vyhodnocováno 
systém strategického řízení a tvorby 
strategických dokumentů vykazuje řadu 
nedostatků (např. neprovázanost, absence vazby 
na rozpočtování, není řešena měřitelnost cílů, 
absence dlouhodobé národní strategie ČR) 

nelze zcela přesně vyhodnotit funkčnost a 
efektivitu veřejné správy ani definovat dosažené 
výsledky (dopady) rozvoje veřejné správy z 
pohledu jejich věcnosti, účelnosti, efektivnosti a 
hospodárnosti 

- zavedení systému měření a hodnocení veřejné 
správy a tvorba příslušných metodik 

Cílem je zavést účinný systém měĜení a 
hodnocení veĜejné správy jako nástroj pro 
zvyšování její kvality v souladu s principy 
účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti. 

1.4 Zavedení 
systému hodnocení 
veĜejné správy 

absence jednotného systému hodnocení veřejné 
správy 
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Problém Klíčová opatření / aktivity Popis specifického cíle 
Název specifického 

cíle 
Strategický cíl 

velmi komplikovaná a nepřehledná správní 
struktura 

- zjednodušení a harmonizace výkonu státní 
správy v území 

Základním cílem je zjednodušení a větší 
pĜehlednost výkonu státní správy v území 
vytvořením jednotné, stabilní a praxí 
akceptované správní sítě. Současně je cílem 
zajištění skladebnosti územních správních 
jednotek. 

2.1 Harmonizace 
administrativního 
členění státu 

2. Revize a 
optimalizace 

výkonu veĜejné 
správy v území 

vzájemná neskladebnost územních 
samosprávných celků se svými správními 
obvody 

není stanoveno žádné objektivní kritérium pro 
stanovení města statutárním městem 

- tvorba kritérií pro stanovení statutárního města 
a způsob jeho dalšího členění 

Cílem je zpĜehlednění výkonu státní správy ve 
statutárních městech a sjednocení rozsahu 
pĜenesené působnosti realizovaného orgány 
městských částí tak, aby výkon veřejné správy 
byl pro občany těchto měst přehledný a stabilní. 

2.2 Revize a úprava 
funkce územně 
členěných měst 

nejednotný rozsah kompetencí městských 
obvodů a částí a asymetrické (částečné) členění 
města 

absence detailnější úpravy pravidel delegace 
přenesené působnosti  

- jednotné stanovení rozsahu přenesené 
působnosti vykonávané v rámci správního 
obvodu městské části 

narušení přehlednosti výkonu státní správy 
nadužíváním veřejnoprávních smluv  

- revize a úprava pravidel pro uzavírání VPS 
- zlepšení systému a realizace kontrol výkonu 
přenesené působnosti na úrovni krajů 

Cílem je celková optimalizace systému 
veĜejnoprávních smluv, a to za účelem 
zpřehlednění výkonu veřejné správy v území. 
Dále je cílem zajistit transparentnost systému 
VPS z pohledu občana. 

2.3 Optimalizace 
systému 
veĜejnoprávních 
smluv  

neexistuje dostatečně přehledný systém 
informací o uzavřených a ukončených 
veřejnoprávních smlouvách 

- nastavení pravidel a systému pro publikaci VPS 

neefektivní a netransparentní způsob 
rozdělování finančních prostředků na zajištění 
výkonu státní správy  

- úprava systému financování přeneseného 
výkonu státní správy  

Cílem je zefektivnění a větší transparentnost 
financování pĜeneseného výkonu státní 
správy v území a odstranění nedostatků 
současného způsobu financování. 

2.4 Úprava a 
optimalizace 
systému 
financování 
pĜeneseného 
výkonu státní 
správy 

absence zpětné vazby o tom, kolik výkon státní 
správy v přenesené působnosti skutečně stojí a 
zda je efektivní 
obtížná kvantifikace jednotlivých změn ve výkonu 
přenesené působnosti u jednotlivých kategorií 
obcí 
nedostatek finančních prostředků na realizaci 
rozsáhlejších investic (zejména u malých obcí), 
nízká finanční autonomie územní samosprávy 

- zpracování podkladových analýz a variant 
možností zvýšení finanční autonomie  

Cílem je snížení rizika platební neschopnosti 
obcí, a to prostřednictvím zvýšení odbornosti a 
specializace orgánů územní samosprávy v 
oblasti finančního řízení a zvýšení finanční 
autonomie územní samosprávy.  
 
Dále je cílem stanovit pravidla pro uspoĜádání 
majetkových vztahů územních samospráv v 
úpadku.  

2.5 Snížení rizika 
platební 
neschopnosti 
územní samosprávy 

nízká specializace, odbornost a profesionalita 
obecních orgánů 

- posílení vzdělávání orgánů územních 
samospráv (obcí) v oblasti finančního řízení  

platební neschopnost vybraných obcí 
- tvorba pravidel a možných způsobů řešení 
úpadku územních samospráv  

neexistence právní úpravy umožňující obcím 
uspořádat své majetkové vztahy v insolvenčním 
řízení 
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Problém Klíčová opatření / aktivity Popis specifického cíle 
Název specifického 

cíle 
Strategický cíl 

realizace projektů v oblasti ICT probíhá z velké 
části nekoordinovaně 

- dobudování architektury eGovernmentu 
- koncepční zajištění fungování eGovernmentu a 
realizace projektů ICT 

Cílem je dobudovat pĜehledné, transparentní a 
současně flexibilní prostĜedí a podmínky 
právního a institucionálního charakteru pro 
plynulý rozvoj eGovernmentu a zajištění 
maximálního využití přínosů jeho fungování. 

3.1 Dobudování 
funkčního rámce 
eGovernmentu 

3. Zvýšení 
dostupnosti a 

transparentnosti 
veĜejné správy 

prostĜednictvím 
nástrojů 

eGovernmentu 

podmínky pro rozvoj eGovernmentu v 
transparentním a konkurenčním prostředí (zejm. 
omezení v licenčních ujednáních) jsou limitované 

- tvorba koncepčně-strategického materiálu – 
Strategie řízení investic do ICT 

princip otevřených dat není řádně aplikován 

- prosazování principu open data 
- rozšíření, propojení a konsolidace datového 
fondu veřejné správy a jeho efektivní a bezpečné 
využívání dle jednotlivých agend i na principu 
“opendata“ 

standardy kybernetické bezpečnosti zejména ve 
vztahu k prvkům kritické infrastruktury nejsou 
dostatečně zajištěny 

- dobudování informačních a komunikačních 
systémů veřejné správy a realizace 
bezpečnostních opatření podle zákona o 
kybernetické bezpečnosti 
- podpora vzniku a vybavení orgánů veřejné moci 
pro ochranu infrastruktury ICT 

rychlý rozvoj ICT není vždy doprovázen 
adekvátní a rychlou reakcí legislativy  

- novelizace relevantní legislativy vztahující se k 
eGovernmentu 

naplnění role sekce pro státní službu 
Ministerstva vnitra a navazující nastavení 
procesů a souvisejících služebních předpisů 

- rozvoj nadresortního řídicího, koncepčního, 
metodického, koordinačního a kontrolního 
orgánu 
- tvorba služebních prováděcích předpisů 
konkretizujících procesy zákona o státní službě 

Cílem je zajištění úspěšné implementace 
zákona o státní službě a jeho fungování v 
systému státní správy. To vše jako nezbytný 
předpoklad pro zajištění stabilní, profesionální, 
kvalitní a efektivní státní správy v České 
republice. 

4.1 Implementace 
zákona o státní 
službě 

4. 
Profesionalizace a 

rozvoj lidských 
zdrojů ve veĜejné 

správě 

stávající jednotný systém vzdělávání státních 
zaměstnanců v současné době zcela nepřispívá 
k zajištění jednotné úrovně vzdělanosti 

- revize a úprava systému vzdělávání 
Cílem je vytvořit efektivně fungující jednotný 
systém všech podstatných personálních 
procesů napĜíč jednotlivými služebními 
(správními) úĜady – nábor zaměstnanců a 
výběrová řízení, hodnocení, vzdělávání, kárná 
opatření při porušení kázně, organizace a 
systemizace, odvolací orgán druhého stupně atp.  

4.2 ěízení a rozvoj 
lidských zdrojů ve 
správních úĜadech 

neexistence dostatečně efektivního řízení 
lidských zdrojů v oblasti státní správy 

- nastavení systému všech relevantních procesů 
v oblasti řízení lidských zdrojů 
- zajištění ICT podpory personálního řízení 

neexistence či neaktuálnost vnitřních systémů 
vzdělávání či koncepcí/strategií vzdělávání 
v jednotlivých správních úřadech tak, aby tyto 
systémy a dokumenty vyplývaly z jednotného 
systému vzdělávání ve správních úřadech 

- tvorba nových či úprava stávajících vnitřních 
systémů vzdělávání či koncepcí/strategií 
vzdělávání v jednotlivých správních úřadech v 
návaznosti na Rámcová pravidla vzdělávání 
zaměstnanců ve správních úřadech 

Cílem je zajistit jednotný systém vzdělávání ve 
správních úřadech s vazbou na Rámcová 
pravidla vzdělávání zaměstnanců ve správních 
úřadech. 

neexistence realizace vzdělávacích aktivit na 
jednotlivých správních úřadech v souladu 
s jednotným systémem vzdělávání ve správních 

- realizace vzdělávacích aktivit na jednotlivých 
správních úřadech v souladu s Rámcovými 
pravidly vzdělávání zaměstnanců ve správních 
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úřadech, úřadech 

chybějící vzdělávací programy pro vzdělávání 
úředníků ve správních činnostech v přeneseném 
výkonu veřejné správy 

- vytvoření nejméně 4 vzdělávacích programů 
pro vzdělávání úředníků ÚSC ve správních 
činnostech vykonávaných ÚSC v přenesené 
působnosti 

Cílem je zvýšení výkonu a efektivity územní 
veřejné správy prostřednictvím vzdělávání a 
řízení lidských zdrojů ÚSC . 

4.3. Rozvoj lidských 
zdrojů územních 
samosprávných 
celků 

nedostatečné ukotvení role MV a akreditační 
komise při akreditování vzdělávacích programů 
průběžného vzdělávání pro úředníky ÚSC 

- přezkoumání právních předpisů konkretizujících 
postupy (procesy) zákona o úřednících a 
souvisejících právních předpisů za účelem 
zvýšení kvality a efektivity akreditace 
vzdělávacích programů, vzdělávacích institucí a 
tím i vzdělávání úředníků 

neefektivní řízení lidských zdrojů územních 
samosprávných celků, nedostatečně nastavené 
personální procesy 

- realizace projektů vedoucí ke zvýšení výkonu a 
efektivity územní veřejné správy prostřednictvím 
vzdělávání a řízení lidských zdrojů ÚSC 

nedostatečné kompetenční vybavení lidských 
zdrojů Policie ČR pro odpověď na aktuální a 
budoucí bezpečnostní rizika43

 

- realizace specifického vzdělávání pro získání 
klíčových kompetencí příslušníků a zaměstnanců 
Policie ČR v kontextu profesionalizace 

Cílem je vytvořit efektivní a etické řízení lidských 
zdrojů policie pro poskytování profesionální 
služby občanům v rámci zajišťování vnitřní 
bezpečnosti, veřejného pořádku a potírání 
kriminality. 

4.4 Rozvoj Ĝízení 
lidských zdrojů 
Policie ČR  

 

chybějící podkladové analýzy a související 
metodická doporučení ke stavu lidských zdrojů a 
jejich řízení v Policii ČR 

- realizace analýzy současného stavu lidských 
zdrojů a procesů jejich řízení v rámci Policie 
České republiky 

 
absence strategického rámce řízení lidských 
zdrojů v Policii ČR 
 

- tvorba strategie řízení lidských zdrojů Policie 
České republiky jako základního strategického 
dokumentu nastavení systému všech 
relevantních procesů v oblasti řízení lidských 
zdrojů 

- realizace strategie řízení lidských zdrojů Policie 
České republiky (systemizace služebních míst, 
systém výběru a náboru, hodnotící a motivační 
systém, aplikace kompetenčního modelu, 
centralizovaná organizace řízení lidských zdrojů 
v Policii ČR aj.) 

chybějící normativní rámec pro efektivní řízení 
lidských zdrojů v Policii ČR 

- tvorba a novelizace služebních předpisů 
konkretizujících postupy (procesy) zákona o 
služebním poměru příslušníků bezpečnostních 
sborů 

                                                           
43

 V případě ideŶtifikoǀaŶýĐh proďléŵů ǀ pro speĐifiĐký Đíl ϰ.ϰ platí, že jedeŶ proďléŵ ŵůže ďýt řešeŶ ǀíĐe Ŷež jedŶíŵ klíčoǀýŵ opatřeŶíŵ/aktiǀitou a Ŷaopak. 
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6.5. SĐhéŵa vzájeŵŶé provázaŶosti Đílů StrategiĐkého ráŵĐe 

Jak je uvedeno ǀ kapitole ϯ IŶterǀeŶčŶí logika a přehled Đílů, tak je realizaĐe jedŶotliǀýĐh opatřeŶí 
a aktivit ǀedouĐíĐh k ŶaplŶěŶí příslušŶýĐh speĐifiĐkýĐh a strategiĐkýĐh Đílů do zŶačŶé ŵírǇ proǀázáŶa. 
Teǆt uǀedeŶý ǀ kapitole 3 je v této příloze doplŶěŶ a rozšířeŶ.  

 

Mezi jedŶotliǀýŵi strategiĐkýŵi Đíli StrategiĐkého ráŵĐe eǆistuje ǀzájeŵŶá proǀázaŶost. NaǀržeŶá 
ŵoderŶizačŶí opatřeŶí ǀǇtǀáří sǇstéŵ se sǇŶergiĐkýŵ účiŶkeŵ. Důraz Ŷa zpětŶou ǀazďu ǀ oďou jejíĐh 
rozŵěreĐh, pozitiǀŶíŵ i ŶegatiǀŶíŵ, poskǇtuje Đeléŵu sǇstéŵu Ŷěkolikazdrojoǀou koŶtrolu.  

SĐhéŵa vazeď ŵezi Đíli StrategiĐkého ráŵĐe 

 

Vysvětlivky: ČerŶé zvýrazŶěŶé šipky = tvrdá data, čerŶé slaďé šipky = příŵý vliv, ŵodré šipky = zpětŶá vazďa. 
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VztahǇ ŵezi strategiĐkýŵi Đíli jsou nastaveny ve třeĐh úrovŶíĐh: 

ϭ. Příŵý vliv Ŷa část sǇstéŵu prostředŶiĐtví kvalifikovaŶýĐh dat ;čerŶé zvýrazŶěŶé šipkǇͿ 

Data z procesŶíĐh popisů/ŵodelů jsou kǀalifikoǀaŶýŵ ǀstupeŵ pro sǇstéŵǇ řízeŶí kǀalitǇ, Ŷa jejiĐhž 
základě ďudou staŶoǀeŶǇ kǀalitatiǀŶí paraŵetrǇ staŶdardů. OpačŶýŵ sŵěreŵ je získáŶ prostor 

pro ŶastaǀeŶí staŶdardů kǀalitǇ ǀeřejŶé spráǀǇ a oǀliǀŶěŶo řízeŶí Đelé ǀeřejŶé spráǀǇ. 

Ϯ. Příŵý vliv jedŶotlivýĐh částí sǇstéŵu ŵezi seďou ;čerŶé slaďé šipkǇͿ 

RealizaĐí jedŶotliǀýĐh opatřeŶí ďude ǀǇtǀořeŶo prostředí pro zaǀedeŶí ŵožŶosti hodŶoĐeŶí ǀeřejŶé 
spráǀǇ.  Příŵý ǀliǀ částí sǇstéŵu ŵezi seďou je ŶastaǀeŶ tak, aďǇ sǇŶergicky oǀliǀňoǀal Đelý sǇstéŵ 
ǀeřejŶé spráǀǇ. 

ϯ. FuŶkĐe zpětŶé vazďǇ ;ŵodré šipkǇͿ 

Takto proǀázaŶý ŵodel uŵožňuje realizoǀat zpětŶou ǀazďu jako Ŷástroj pro poteŶĐiálŶí zŵěŶǇ 
sǇstéŵu Ŷa základě ǀýsledků z jedŶotliǀýĐh jeho částí.  

 

Celý sǇstéŵ je ǀ současŶosti oǀliǀŶěŶ, z pohledu oďčaŶa, adŵiŶistratiǀŶě spráǀŶíŵ uspořádáŶíŵ, 
jako podkladeŵ, Ŷa kteréŵ fuŶguje ǀeřejŶá spráǀa. 

Cíle spojeŶé s ǀǇužitíŵ Ŷástrojů eGoǀerŶŵeŶtu Ŷesŵěřují pouze ke zǀýšeŶí efektiǀitǇ dílčíĐh částí 
a v důsledku i Đelého sǇstéŵu, ale také Ŷapoŵáhají k překoŶáǀáŶí ŵaŶtiŶelů praŵeŶíĐíĐh 
z ŶastaǀeŶého adŵiŶistratiǀŶě spráǀŶího čleŶěŶí. 
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6.6. Příspěvek k plŶěŶí předďěžŶýĐh podŵíŶek a vazďa Ŷa operačŶí 
programy 

PředďěžŶé podŵíŶkǇ ǀǇĐházejí z oďeĐŶého ŶařízeŶí k Eǀropskýŵ strukturálŶíŵ a iŶǀestičŶíŵ 
foŶdůŵ,

44
 přílohǇ XI, ŶařízeŶí k jedŶotliǀýŵ foŶdůŵ a z ŵetodiĐkého dokuŵeŶtu Eǀropské koŵise 

Guidance on Ex Ante Conditionalities for the European Structural and Investment Funds (ESI). 

Na ŶárodŶí úroǀŶi jsou pro fázi přípraǀǇ ESIF předďěžŶé podŵíŶkǇ ukotǀeŶǇ ǀ MetodiĐkéŵ pokǇŶu 
pro přípraǀu prograŵoǀýĐh dokuŵeŶtů pro prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ–2020 a ǀ dalšíĐh ŵetodiĐkýĐh 
pokǇŶeĐh MiŶisterstǀa pro ŵístŶí rozǀoj.45

 PředďěžŶé podŵíŶkǇ jsou staŶoǀeŶǇ Eǀropskou koŵisí 
jako podŵíŶkǇ pro čerpáŶí ESIF. 

VzŶik a realizaĐe StrategiĐkého ráŵĐe a Ŷa Ŷěj ŶaǀazujíĐí iŵpleŵeŶtačŶí pláŶǇ ;ǀiz kapitolu 5) 

přispíǀají ke splŶěŶí kritérií: 

 předďěžŶé podŵíŶky Ϯ.ϭ DigitálŶí růst: StrategiĐký ráŵeĐ politikǇ pro digitálŶí růst, který ŵá 
podŶěĐoǀat ĐeŶoǀě dostupŶé, kǀalitŶí a iŶteroperaďilŶí soukroŵé a ǀeřejŶé služďǇ ǀ oďlasti 
IKT a zǀýšit ŵíru jejiĐh ǀǇužíǀáŶí oďčaŶǇ ;ǀčetŶě zraŶitelŶýĐh skupiŶͿ, podŶikǇ a orgáŶǇ 
ǀeřejŶé spráǀǇ ǀčetŶě přeshraŶičŶíĐh iŶiĐiatiǀ a 

 předďěžŶé podŵíŶky ϭϭ EǆisteŶĐe strategiĐkého politiĐkého ráŵĐe pro posíleŶí účiŶŶosti 
ǀeřejŶé spráǀǇ čleŶskýĐh států, ǀčetŶě reforŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. V ŶásledujíĐí taďulĐe 
je uveden přehled strategiĐkýĐh a speĐifiĐkýĐh Đílů StrategiĐkého ráŵĐe s iŶforŵaĐí, 
k ŶaplŶěŶí jakýĐh kritérií uǀedeŶé předďěžŶé podŵíŶkǇ přispějí. 

Na ŶásledujíĐíĐh stráŶkáĐh uǀádíŵe přehledŶou taďulku, ǀe které jsou ke každéŵu strategiĐkéŵu Đíli 
a příslušŶýŵ speĐifiĐkýŵ Đílůŵ přiřazeŶǇ releǀaŶtŶí předďěžŶé podŵíŶkǇ a dotčeŶá kritéria.  

Dále je ǀ taďulĐe uǀedeŶa ǀazďa strategiĐkýĐh Đílů Ŷa operačŶí prograŵǇ prograŵoǀého oďdoďí ϮϬϭϰ 
– 2020, respektive v tabulce je uvedeno, v ráŵĐi jakého operačŶího prograŵu ďude podpořeŶa 
realizace daŶého strategiĐkého Đíle.

46
 

KoŶkrétŶě se jedŶá o: 

 OperačŶí prograŵ ZaŵěstŶaŶost, prioritŶí osu ϰ EfektiǀŶí ǀeřejŶá spráǀa a 

 IŶtegroǀaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ, prioritŶí osu ϯ Doďrá spráǀa úzeŵí a zefektiǀŶěŶí 
ǀeřejŶýĐh iŶstituĐí, speĐifiĐký Đíl ϯ.Ϯ ZǀǇšoǀáŶí efektiǀitǇ a traŶspareŶtŶosti ǀeřejŶé spráǀǇ 
prostředŶiĐtǀíŵ rozǀoje ǀǇužití a kǀalitǇ sǇstéŵů IKT. 

                                                           

44
 NařízeŶí Eǀropského parlaŵeŶtu a RadǇ ;EUͿ č. ϭϯϬϯ/ϮϬϭϯ ze dŶe ϭϳ. prosiŶĐe ϮϬϭϯ o společŶýĐh 

ustaŶoǀeŶíĐh o Eǀropskéŵ foŶdu pro regioŶálŶí rozǀoj, Eǀropskéŵ soĐiálŶíŵ foŶdu, FoŶdu soudržŶosti, 
Eǀropskéŵ zeŵědělskéŵ foŶdu pro rozǀoj ǀeŶkoǀa a Eǀropskéŵ ŶáŵořŶíŵ a rǇďářskéŵ foŶdu, o oďeĐŶýĐh 
ustaŶoǀeŶíĐh o Eǀropskéŵ foŶdu pro regioŶálŶí rozǀoj, Eǀropskéŵ soĐiálŶíŵ foŶdu, FoŶdu soudržŶosti 
a Eǀropskéŵ ŶáŵořŶíŵ a rǇďářskéŵ foŶdu a o zrušeŶí ŶařízeŶí RadǇ ;ESͿ č. ϭϬϴϯ/ϮϬϬϲ. 
45

 Zdroj: Dohoda o partŶerstǀí pro prograŵoǀé oďdoďí ϮϬϭϰ – 2020. 

46
 RealizaĐe jedŶotliǀýĐh Đílů StrategiĐkého ráŵĐe ďude ǀedle uǀedeŶýĐh operačŶíĐh prograŵů podpořeŶa také 

z ŶárodŶíĐh zdrojů. Zde se jedŶá pouze o iŶdikaĐi souǀisejíĐíĐh operačŶíĐh prograŵů. 
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StrategiĐký Đíl SpeĐifiĐký Đíl PředďěžŶá podŵíŶka DotčeŶá kritéria Vazba na OP 

ϭ. ModerŶizaĐe veřejŶé 
správǇ 

ϭ.ϭ VǇužíǀáŶí prǀků proĐesŶího řízeŶí 
a zaǀedeŶí staŶdardů ǀǇďraŶýĐh ageŶd 

PředďěžŶá podŵíŶka ϭϭ  

EǆisteŶĐe strategiĐkého politiĐkého 
ráŵĐe pro posíleŶí účiŶnosti 

ǀeřejŶé spráǀǇ čleŶskýĐh států, 
ǀčetŶě reforŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. 

 iŶtegroǀaŶá opatřeŶí pro 
zjedŶodušeŶí a racionalizaci 

spráǀŶíĐh postupů 

 ǀýǀoj sǇstéŵů řízeŶí jakosti 

 rozǀoj doǀedŶostí Ŷa ǀšeĐh 
úroǀŶíĐh profesioŶálŶí hierarĐhie 
ǀeřejŶýĐh orgáŶů 

 ǀýǀoj postupů a Ŷástrojů pro 
ŵoŶitoroǀáŶí a hodŶoĐeŶí 

OperačŶí prograŵ 
ZaŵěstŶaŶost 

 

IŶtegrovaŶý 
regioŶálŶí 
operačŶí prograŵ 

;týká se pouze Đíle 
1.2)  

ϭ.Ϯ SŶižoǀáŶí regulatorŶí zátěže 

ϭ.ϯ RozšířeŶí řízeŶí kvality a zlepšeŶí 
strategiĐkého řízeŶí ǀe ǀeřejŶé spráǀě 

ϭ.ϰ ZaǀedeŶí sǇstéŵu hodŶoĐeŶí 
ǀeřejŶé spráǀǇ 

2. Revize a optimalizace 

výkoŶu veřejŶé správǇ 

v úzeŵí 

Ϯ.ϭ HarŵoŶizaĐe adŵiŶistratiǀŶího 
čleŶěŶí státu 

PředďěžŶá podŵíŶka ϭϭ  

EǆisteŶĐe strategiĐkého politiĐkého 
ráŵĐe pro posíleŶí účiŶŶosti 
ǀeřejŶé spráǀǇ čleŶskýĐh států, 
ǀčetŶě reforŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. 

 iŶtegroǀaŶá opatřeŶí pro 
zjedŶodušeŶí a racionalizaci 

spráǀŶíĐh postupů 

 rozǀoj doǀedŶostí Ŷa ǀšeĐh 
úroǀŶíĐh profesioŶálŶí hierarĐhie 
ǀeřejŶýĐh orgáŶů 

OperačŶí prograŵ 
ZaŵěstŶaŶost Ϯ.ϱ SŶížeŶí rizika plateďŶí ŶesĐhopŶosti 

úzeŵŶí saŵospráǀǇ 
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StrategiĐký Đíl SpeĐifiĐký Đíl PředďěžŶá podŵíŶka DotčeŶá kritéria Vazba na OP 

ϯ. ZvýšeŶí dostupŶosti 
a transparentnosti 

veřejŶé správǇ 
prostředŶiĐtvíŵ 
Ŷástrojů eGoverŶŵeŶtu 

ϯ.ϭ DoďudoǀáŶí fuŶkčŶího ráŵĐe 

eGovernmentu 

PředďěžŶá podŵíŶka ϭϭ  

EǆisteŶĐe strategiĐkého politiĐkého 
ráŵĐe pro posíleŶí účiŶŶosti 
ǀeřejŶé spráǀǇ čleŶskýĐh států, 
ǀčetŶě reforŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. 

PředďěžŶá podŵíŶka Ϯ.ϭ  

DigitálŶí růst: StrategiĐký ráŵeĐ 
politikǇ pro digitálŶí růst, který ŵá 
podŶěĐoǀat ĐeŶoǀě dostupŶé, 
kǀalitŶí a iŶteroperaďilŶí soukroŵé 
a ǀeřejŶé služďǇ ǀ oďlasti IKT 
a zǀýšit ŵíru jejiĐh ǀǇužíǀáŶí 
oďčaŶǇ ;ǀčetŶě zraŶitelŶýĐh 
skupiŶͿ, podŶikǇ a orgáŶǇ ǀeřejŶé 
spráǀǇ ǀčetŶě přeshraŶičŶíĐh 
iniciativ 

 iŶtegroǀaŶá opatřeŶí pro 

zjedŶodušeŶí a racionalizaci 

spráǀŶíĐh postupů 

 

 

 

 ǀ ráŵĐi ŶárodŶí Ŷeďo regioŶálŶí 
strategie pro iŶteligeŶtŶí 
speĐializaĐi je ǀǇpraĐoǀáŶ 
Ŷapříklad strategiĐký ráŵeĐ 
politikǇ pro digitálŶí růst 

OperačŶí prograŵ 
ZaŵěstŶaŶost 

 

IŶtegrovaŶý 
regioŶálŶí 
operačŶí program 

4. Profesionalizace a 

rozvoj lidskýĐh zdrojů 
ve veřejŶé správě 

ϰ.ϭ IŵpleŵeŶtaĐe zákoŶa o státŶí 
služďě 

PředďěžŶá podŵíŶka ϭϭ  

EǆisteŶĐe strategiĐkého politiĐkého 
ráŵĐe pro posíleŶí účiŶŶosti 
ǀeřejŶé spráǀǇ čleŶskýĐh států, 
ǀčetŶě reforŵǇ ǀeřejŶé spráǀǇ. 

 ǀýǀoj sǇstéŵu řízeŶí jakosti 

 vypraĐoǀáŶí a proǀáděŶí strategií 
a politik v oďlasti lidskýĐh zdrojů 
týkajíĐíĐh se hlaǀŶíĐh Ŷedostatků 
zjištěŶýĐh ǀ této oďlasti 

 rozǀoj doǀedŶostí Ŷa ǀšeĐh 
úroǀŶíĐh profesioŶálŶí hierarĐhie 
ǀeřejŶýĐh orgáŶů 

OperačŶí program 

ZaŵěstŶaŶost 

 

IŶtegrovaŶý 
regioŶálŶí 
operačŶí prograŵ 

;týká se pouze Đíle 
4.2) 

ϰ.Ϯ ŘízeŶí a rozǀoj lidskýĐh zdrojů ǀe 
spráǀŶíĐh úřadeĐh 
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