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Zmény zavazkl ze smlouvy na vefejnou zakazku
podle § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Neni-li dale stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na
vefejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho Fizeni podle nového zakona
0 zadavéani vefejnych zakazek (8 222 odst. 1). Zménu, kterou zakon povazuje za nepodstatnou, Ize
provést bez realizace zadavaciho fizeni.

Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku neni v novém zakoné o zadavani vefejnych zakazek
zakotvena jako narok ze strany vybraného dodavatele, ale jedna se pouze o moznost zadavatele.
Zakon o zadavani vefejnych zakazek tedy pouze feSi otazku, které zmény jsou pfipustné a které
nikoliv; v Zadném pripadé vSak zadavatel nema z nového zakona o zadavani vefejnych zakazek
povinnost provést zmény pozadované dodavatelem. TudiZ i v pfipadé, Ze bude jednat o zménu
nepodstatnou, neni vylou¢eno, aby zadavatel takovou zménu realizoval v zadavacim Fizeni.

Hodnota zmény podle § 222 odst. 4, odst. 5 a odst. 6

Pro Ucely posouzeni spinéni limitd 10 % nebo 15 % podle odstavce 4 pism. b), 50 % podle odstavce 5
pism. ¢) a 50 % podle odstavce 6 pism. c) je rozhodna hodnota provedené zmény. Uvedena
ustanoveni povazuji v pfipadé provedeni vice zmén z téhoz divodu za rozhodny soucet vS§ech zmén
provedenych ze stejného divodu. Odlisné se nicméné pocita limit 30 % podle odstavce 9, pro ktery je
rozhodny cenovy narust (viz dale).

Soucet hodnoty zmén provedenych podle odstavce 4 tak musi byt vzhledem k plavodni hodnoté
zavazku nizSi nez 10 % (dodavky, sluzby nebo koncese na stavebni prace) nebo 15 % (stavebni
prace, které nejsou koncesi). To znamena, Ze je-li sou¢et hodnoty zmén roven nebo vyssi nez 10 %

(15 %), nejsou podminky podle odstavce 4 naplnény.

Soucet hodnoty zmén provedenych podle odstavce 5 nesmi vzhledem k plvodni hodnoté zavazku
pfesahovat 50 %, tj. soucet hodnoty zmén muize byt roven 50 %, ale nesmi byt vysSsi.

Soucet hodnoty zmén provedenych podle odstavce 6 nesmi vzhledem k pavodni hodnoté zavazku
presahovat 50 %, tj. sou€et hodnoty zmén muize byt roven 50 %, ale nesmi byt vyssi.

Vypocet hodnoty zmény podle § 222 odst. 4, odst. 5 a odst. 6
Zpusob vypoctu hodnoty zmén byl konzultovan s Evropskou komisi, ktera doporucila postupovat pfi
vypoctu hodnoty zmén nasledujicim zplsobem.

Pokud tedy
e zména spociva pouze v rozSifeni pfedmétu smlouvy na vefejnou zakazku, je rozhodujici cena
pfidaného plnéni,

e zmeéna spociva pouze v zuzeni (redukci) predmétu smlouvy na vefejnou zakazku, je rozhodujici
cena nevyc¢erpaného plnéni,

e dochazi ke zméné c¢asti plnéni pfedmétu smlouvy na vefejnou zakazku (napfiklad vyména
jednoho vyrobku za jiny nebo provedeni stavebnich praci jinym zpusobem), je tfeba zohlednit
jak cenu pfidaného (nového) pInéni, tak cenu nevycerpaného (pavodniho) pinéni. Pljde tedy o
soucet absolutnich hodnot pfidaného (nového) a nevyCerpaného (ptvodniho) pinéni.
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Priklad
mzmt"ana, . hodnota zmény
(rozsireni / zUZeni)
zména 1 rozSifeni +10000/0 10 000
zména 2 zUzeni (redukce) 0/-15000 15 000
zména 3 vyména &asti +20 000 /- 10 000 30 000
zména 4 vyména &asti +8000/-16 000 24000
celkem 79 000

JelikoZz problematika pocitani hodnoty zmén nebyla na evropské urovni doposud rozhodnuta a
s ohledem na stanovisko Evropské komise, doporuCuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi vypoctu
hodnoty zmény postupovat shora uvedenym zplisobem.

Cenovy nartst podle § 222 odst. 9

Limit cenového narustu podle odstavce 9 se vztahuje na soucet hodnot zmén podle odstavce 5 a 6;
nezapocitavaji se vSak do néj zmény provedené podle ostatnich odstavcd, i kdyby zvySovaly celkovou
cenu vefejné zakazky.

PFi vypoctu limitu cenového narustu podle odstavce 9 se na rozdil od vypocétu hodnoty zmény odecitaji
dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které nebyly v pavodni vefejné zakazce realizovany. Lze tedy
odecist nerealizovana plnéni.

Vztah mezi zménami podle § 222

Z hlediska systematického stoji divody podle odstavcu 2, 3, 4, 5, 6 a 10 vedle sebe. Odstavec 7 je
specifickym pfipadem duvodu podle odstavce 3, ktery Ize uplatnit v pfipadé stavebnich praci, které
jsou zadavany na zakladé soupisu stavebnich praci. To v8ak nevylu€uje, aby i v pfipadé téchto
stavebnich praci byla nepodstatnost provedené zmény dovozovana pfimo z odstavce 3

Odstavec 2: Pokud jsou naplnény podminky podle odstavce 2 (jde o jednoznacné vyhrazenou
zménu), neni jiz tfeba dokladat splnéni podminek nebo napInéni limitl podle ostatnich odstavcu.

Odstavec 3: Pokud jsou naplnény podminky podle odstavce 3 (zadavatel prokaze, Zze zména by
neumoznila Ucast jinych dodavatelt, neovlivnila vybér dodavatele, nezménila ekonomickou
rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele a vyznamné nerozSifila pfedmét vefejné
zakézky), potazmo odstavce 7 (jde o zaménu obdobnych polozek se stejnou nebo vyssi kvalitou a
stejnou nebo nizsi cenou), neni jiz tfeba prokazovat podminky podle ostatnich odstavcu.

Odstavec 4: Pokud zména naplfiuje podminky podle odstavce 4 (zmé&na de minimis), neni jiz
z hlediska zakona o zadavani vefejnych zakazek nutné zkoumat dlvody pro tuto zménu.
V zadném pfipadé takova zména nesmi zménit celkovou povahu vefejné zakazky.

Odstavec 5 a 6: Pokud jsou naplnény podminky podle odstavce 5 (dodate¢né dodavky, sluzby
nebo stavebni prace), neni jiz tfeba dokazovat podminky podle ostatnich odstavcu, zejména pak
dlvody podle odstavce 3 a tedy zkoumat vliv na plvodni zadavaci fizeni. Totéz plati pro zmény
podle odstavce 6. V obou pfipadech je vSak tfeba splnit spolecny limit cenového narustu do 30 %
podle odstavce 9.

Odstavec 10: Odstavec 10 pak fesi pfipady zmény v osobé vybraného dodavatele.
Vice zmén v ramci jedné verejné zakazky

Zadavatel muze realizovat vice zmén zavazku z jedné smlouvy na vefejnou zakazku. Tyto zmény
mohou mit riizné duvody.
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Muze nastat situace, kdy jedna zména bude splfovat podminky vice odstavcl. Napfiklad zména

nepfekracujici 1 % plvodni hodnoty zavazku mulze byt nepodstatna podle odstavce 4 (de minimis) a
soucasné byt zménou nepfedvidanou podle odstavce 6.

Zadavatel musi odlvodnit kazdou z provedenych zmén alespon jednim ddvodem, jinak by bylo nutné
provést nové zadavaci fizeni pro neodivodnéné zmény.

Priklad
davod hodnota zmény cenovy narust
zména 1 dodate¢né stavebni prace 5% do 30 %
zména 2 nepredvidané prace 45 %
zména 3 de minimis 9% nezapocité se

Zména podle § 222 odst. 4 (de minimis)

Pro pouZziti zmény zavazku podle odstavce 4 je nutno zachovat limit zmény pro podlimitni vefejnou
zakazku a dale limit podle odstavce 4, tj. hodnota zmén musi byt nizSi nez 10 % pavodni hodnoty
zavazku (dodéavky, sluzby, koncese na stavebni prace), nebo 15 % plvodni hodnoty zavazku
(stavebni prace, ktera neni koncesi). U vSech uvedenych limitd rozhoduje soucet zmén provedenych
podle odstavce 4. Do limiti se vS§ak nezapo itavaji zmény provedené podle jinych odstavcu.

Priklad
davod hodnota zmény cenovy narust
zména 1 dodatecné stavebni prace 5% do 30 %
zména 2 nepredvidané prace 45 %
zména 3 9%
zména 4 8 %

Pokud v uvedeném pfipadé nejsou zmény 3 a 4 odlivodnény podle ostatnich odstavcd § 222, nelze divod podle
odstavce 4 (de minimis) pouzit ani na jednu ze zmén 3 nebo 4, nebot pro limit 10 % nebo 15 % je rozhodny
soucet hodnot téchto zmén.

Moznost pouziti zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku z éasového hlediska

Zmeénu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku podle § 222 zadavatel muze uplatnit pouze po
dobu trvani zavazku?, respektive doby trvani ramcové dohody. Po ukonéeni zavazku nebo ramcové
dohody se § 222 nepouZije.

Plati vSak, ze i po spInéni zavazku je mozné realizovat jednaci fizeni bez uvefejnéni za spinéni
podminek pfedvidanych zakonem, tj. napfiklad v pfipadé naplnéni divodu podle § 64 pism. b) muze
zadavatel pofridit dodate¢né dodavky od stavajiciho vybraného dodavatele, ackoliv smlouva na
pfedmétnou verfejnou zakazku byla jiz zcela splnéna.

Doporuceni pro zadavatele

Na zakladé zkuSenosti z minulych vefejnych zakdzek by se zadavatel mél snaZit pfedvidatelné a
opakujici se zmény vyhradit si pfedem v zadavaci dokumentaci a ve smlouvé na vefejnou zakazku. To
je v8ak mozné pouze tehdy, pokud Ize takové zmény pfedem jednoznalné vymezit a zaroven presné
urcit mechanismus, jak bude dany zavazek ze smlouvy na vefejnou zakazku zménén.

Pokud zmény zavazku ze smlouvy nemaji vysokou hodnotu a lze je na zakladé vySe uvedenych
pravidel podfadit pod divod podle § 222 odst. 4 (de minimis), neni potfeba takovou zménu z hlediska
zakona o zadavani verejnych zakazek dale odGivodriovat. Je vSak tfeba upozornit na skutecnost, ze i

1 Zde je nutno upfesnit, Ze nékteré zavazky ze smluv na vefejné zakazky mohou pretrvavat i po splnéni vlastnino pfedmétu
vefejné zakazky. Jedna se napfiklad o povinnost vymény nebo opravy vadného zbozi v dobé trvani zaruky. Na zménu délky
zaru¢ni doby nebo jinych podminek uplatnéni zaruky by se § 222 aplikoval po celou dobu trvani zaruky.
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tyto zmény by mély mit vécny dlvod a fadné hospodafici zadavatel by nemél pfipoustét ekonomicky
nevyhodné zmény zavazku.

Je-li vS8ak zadavatel schopen od(ivodnit, ze jde o zmény nepodstatné podle obecné formulovaného
dlvodu podle odstavce 3, respektive o nepodstatnou zaménu polozek podle odstavce 7, neni potfeba
provadét vypocty hodnot téchto zmén.

Specifické divody podle odstavcu 5, 6 a 10 je potfeba fadné oduvodnit, Ize uplatnit vice divoda vedle
sebe, ale je nutné odlGvodnit kazdou z provedenych zmén jednotlivé.

Pokud jedna vécna zména spociva ve zméné vice polozek (zejména v pfipadé polozkovych rozpocti),
Ize stejné oduvodnéni vztahnout k vice polozkam, které spolu vécné souvisi.



