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Zadavatel:

Ministerstvo vnitra CR

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
nam. HrdinG 1634/3, 140 21 Praha 4

ID datové schranky: 6bnaawp

Utel a smysl piedmétu vetejné zakazky:

Tato poptavka sméfuje k vytvoreni interaktivniho formulare, ktery napomuze splnit
povinnost tvorby informativniho prehledu verejnopravnich povinnosti vyplyvajici ze
zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbhirce zakonU a mezinarodnich smluv (VPP). Nezbytnou
soucasti interaktivniho formulare a jeho zdakladni pridanou hodnotou je menu s
pfedvyplnénou nabidkou hodnot (dale jen ,cCiselnik”) k pouziti v konkrétnich
polozkach, u kterych to pfipada v Uvahu (napf. subjekt povinnosti, sankce a typ fizeni,
pocitani ¢asu atd.).

V tomto ohledu ma Hospodarska komora vyznamnou zkusenost, nebot dlouhodobé
provozuje pro své cleny Pravni elektronicky systém (PES) a disponuje tak velkym
mnozstvim Ciselnikd. Pro tvorbu zminéného interaktivniho formulare bude vyuZita
stavajici databdze Ciselniki Hospodarské komory dle stavu k1. 11. 2025, a zadroven
bude umozZnéno, aby uZivatelé interaktivniho formulare CdCiselniky dle potreby
dopliovali o dalsi hodnoty.

Formular bude dostupny jednak verejné na webovych strankach a zaroven také
v prostredi interniho portalu e-Legislativy a jako soucdst osobni e-Legislativy. V obou
variantach by mély formuldre mit identicky obsah a budou vzajemné interoperabilni.
Pfedmét poptdvky je zndzornén v obrazku ¢. 1.

Obrazek €. 1 Predmét verejné zakazky
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e-Legislativa
internet
Portal spravy
Editor
Eiselniki
Editor e-Legislativy
XML
Interakivni formulad Imterakivni formular
VPP VPP
Napovéda Napovéda
Metodika Metodika
API
Ciselniky Ciselniky

Smyslem pozadavku je zejména zjednodusit, zpfehlednit a sjednotit vypliovani
prehledu verejnopravnich povinnosti gestory zakon( a v kone¢ném dUsledku prispét
ke zkvalitnéni legislativniho procesu a transparentnosti prava v Ceské republice.
Soucasné se vytvorenim elektronického formulare podpofti jednotnost vystupl VPP,
jejich mozné strojové zpracovani a opakovatelné vyuziti dat — napf. pro oteviena data
Ci jejich primé vyuziti v e-Legislativé.

Duvod realizace:

Pokud nebude existovat jednotny nastroj s jednoznacnym metodickym doporucéenim
k tvorbé VPP, bude plnéni zminéné zakonné povinnosti nejednotné a ve svych
dUsledcich pro jednotlivé gestory zakon( zbytecné administrativné naroc¢né, a navic
nikoliv optimdlné vyuZitelné pro adresaty préva.

Dalsim dlvodem realizace je rovnéz skutecnost, Ze v e-Legislativé je k dispozici pouze
prostd tabulka reflektujici znéni prilohy zdkona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zadkonU a
mezindrodnich smluv, bez jakychkoliv dalSich funkcionalit, tzn. zejména bez &iselnik(,
UX optimalizace apod. Tvorba interaktivniho formulare, ktery by byl intuitivni (viz
zminéné Ciselniky) a umoznioval by jednotné vypliovani VPP, je tak vice nez Zadouci.
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Pfipravovany interaktivni formulaf odstrani moiné chyby a nejednotnost pfi
vypliovani VPP, zvysi prehlednost asrozumitelnost VPP v jednotlivych zakonech,
uleh¢i praci gestorim zakonl a umozZni snadny pfistup verejnosti k informacim o
verejnopravnich povinnostech.

Webovy formulaf bude slouZit jako interaktivni pomicka pro vyplfiovani VPP, ktery
bude moZné nasledné vloZit do systému e-Legislativa prostfednictvim XML
v definovaném formatu. Rovnéz bude umoznéno, Ze zaloZeny a pripadné predvyplnény
formular z e-Legislativy bude moci byt naimportovan do interaktivniho formulare na
webu k dalsi editaci a doplnéni. V e-Legislativé bude rovnéz k dispozici interaktivni
formuldr, ktery umoini vedle vyplnéni z ¢iselnik( i export, ¢i import XML dle
predepsané struktury.

Pozadované funkcionality interaktivniho formulare

Webovy formular:

o bez prfihlasovani se k uctim, tj. pro co nejsirsi okruh osob (gestofi zakonU a
odborna ¢&i laickd verejnost)

o strukturovany dle prilohy ¢. 1 zdkona ¢. 222/2016 Sb.

e s moznosti exportu vyplnénych dat (XML, DOCX, PDF) - struktura XML byla
dodana ze strany MV (exportované XML bude slouZit k pfeneseni vyplnénych
dat dointerniho portalu e-Legislativy), kde soubor XML opravnénda osoba nacte,
zkontroluje, a (pokud nejsou vytvoreny vazby na konkrétni fragmenty navrhu)
naparuje na jednotlivé fragmenty s moznosti importu souboru sdaty pro
pokracovani vypliiovani (XML); importovat bude mozné i XML predvyplnéné
v systému e-Legislativa - pouze ve formatu textovych poli

e napovéda, priklady vyplnéni, menu predvyplnénych nabidek v jednotlivych
polozkach

o odkazové propojeni s e-Legislativou (pouze u ndvrha, které jiz byly zverejnény)
a s e-Shirkou (moznost proklikd na konkrétni fragment prdvniho predpisu) i
formou textového pole

Export dat:
e DOCX, PDF a nejcastéjsi formaty otevienych dat (CSV, XML, JSON)

e mozZnost strojového zpracovani

e struktura XML bude dodana ze strany MV a bude zavazna

Formular v e-Legislativé:
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strukturovany dle prilohy ¢. 1 zdkona ¢. 222/2016 Sb.

s moznosti exportu vyplnénych dat (XML, DOCX, PDF) - struktura XML bude
dodana ze strany MV — k naslednému importu do webového formulare — napf.
predvyplnéni dotéenych fragment

napovéda, priklady vyplnéni, menu predvyplnénych nabidek v jednotlivych
polozkach, staZitelnd metodika k jednotlivym polozkam interaktivniho
formulare

odkazové propojeni s DB pravnich predpis(

Portal spravy — doplnéni

sprava menu predvyplnénych nabidek (¢iselnik()

mozZnost pridavat, mazat polozky

Export dat:

DOCX, PDF a nejcastéjsi formaty otevienych dat (CSV, XML, JSON ¢&i RDF)
o moznost strojového zpracovani

struktura XML bude dodana ze strany MV

Databéaze eSel:

doplnéni DB eSel o chybéjici polozky. Do DB je nutné zapracovat:
o Pracovni adresace na fragment
o Oblast regulace
o Typ povinnosti
o Odkaz na dalsi legislativu
o CzechVoc
o Navrh specifikace
o Casové uréeni
o Vysledkem je sankce ANO/NE
o Odkaz na formuldr

o Poznamka

Opravnéni uzivatell (webova ¢ast — v e-Leg bez Uprav):

ADMINISTRATOR
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Prohlizeni dat
Export dat
Import dat
Sprava ciselnikd

MozZnost pridavat, mazat polozky

UZIVATEL

Prohlizeni dat
Export dat
Import dat

MozZnost priddvat polozky (pro kategorii Jiné — neukladaji se do databdze
Ciselnik()

Vzhled a technické poZzadavky (pouze pro webovy formular):

responzivni web (PC, mobil, tablet)
vzhled a UX v souladu s Design systémem gov.cz
barevnost, prvky odpovidajici e-Legislativé

prototyp grafického navrhu k nahlédnuti zde .

Webovy formular nemusi bézet na vlastnim serveru, staci spolehlivy webhosting
(zdkony.gov.cz)

URL adresa by méla byt https://www.vpp.gov.cz/


https://www.figma.com/proto/XyclOYQlcqYydrfwZxvtaO/VPP--06-2025-?page-id=0:1&node-id=17-815&viewport=188,-526,0.16&t=NC812alCoBBZIQap-1&scaling=min-zoom&content-scaling=fixed&starting-point-node-id=17:815
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BlizSi vymezeni nékterych otazek funkcionality interaktivnich
formulari

Tento dokument obsahuje klicové otazky a odpovéditykajicise implementace interaktivniho formulare
pro tvorbu informativnich prehled( vefejnopravnich povinnosti. NiZze je uveden strukturovany prehled
jednotlivych oblastis pfislusnymi odpovédmi.

PROCES A WORKFLOW

Tvorba a sprdva pravnipovinnosti

Za sestaveni povinnosti bude zodpovidat vyhradné prihlaSeny uzZivatel, ktery povinnost
vypliiuje. Ministerstvo vnitra nebude nést Zddnou odpovédnost za spravnost zadanych Udajl
a nebudou implementovany zadné kontrolni procesy nad zaddvanymidaty. Plati tedy princip,
Ze co si uzivatel nahraje, zato je zodpovédny.

Ochrana pfistupu k rozpracovanému textu se ve vefejném formulafifesit nebude. Vinternim
formuldfi v prostfedi e-Legislativy spravovaném spole¢nostmi Asseco/Seyfor je tato
problematika jiZz v soucasnosti oSetfena a uZivatel si mlzZe pribézné ukladat rozpracovany
postup.

Spoluprace vice osob na jednom znénije ve vefejném formulafi mozna pouze prostfednictvim
exportu dat. V internim formulafi v prostredi e-Legislativy je umozZnén pristup vice uZivatell
soucasné. Nebude vsak vyZzadovdano zakladani nové pravni povinnosti s vazbou na seznam
registrovanych ¢tenarl a editord. Rovnéz primarniautor nebude mociurdit dalsi uZivatele pro
pfimou spolupraci na zpracovanipolozky.

Pro identifikaci a vyhledani poloZzky povinnosti z tisic zaznama budou vyuzivany tagy, Stitky,
klasifikace NACE a kategorizace CzechVOC. Jiné zpUsoby identifikace nejsou planovany.

Kompletni Zivotni cyklus povinnosti (vznik, Upravy, zanik, prefazeni) nebudou fresit
administratofi systému. Tuto agendu budou zajistovat osoby, které VPP vypliuji, tedy gestof,
poslancia senatoti. Administratofibudou pouze doplriovat pfipadné nové polozky do Ciselnikd.

Notifikace

Systém notifikaci neni poZzadovan. Nebude tedy implementovano automatické upozorfiovani
na zarazeni nového ¢lena do skupiny, zmény stavu zpracovavané polozky ani preddavani
pfistupovych opravnéni prostfednictvim datovych schranek nebo jinych komunikacnich
kanald.

UZIVATELE A ODPOVEDNOSTI

Hlavni rozdil mezi uZitim formulafe pro registrované a neregistrované uzivatele spociva v
moznosti ukladani dat. Verejny formuladr bude mit funkce import a export, ale bez moznosti
pribézného ukladani rozpracovanych dat. Registrovani uZivatelé v internim formulafi v
prostredie-Legislativy maji tuto moZznost k dispozici.
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V pfipadé, Ze MV bude prezentovat znéni pravni povinnosti, nebude nést odpovédnost za
obsahovou spravnost. Zodpovédnost lezinastrané téch, ktefi povinnost vyplnili.

Dilvod rozdéleniformulare do dvou prostfedia mezi dvadodavatele je ten, Ze verejny pfistup
nema mit spojeni s e-Legislativou. Verejny formular je uréen pro ptipady, kdy povinnost

vypliiuje osoba, kterd nepracuje v systému e-Legislativaa nema k nému pristupova oprdvnéni.

INTEGRACE S EXTERNiMI SYSTEMY

APl a datové zdroje
Verejny formular ¢erpd pouze z eSbirky, interni formular je pak pfimo soucasti eSelL.

Z CzechVOC budou ¢erpany pouze kategorie oblasti, nikoliv definice pojm{. Definice pojml
nebude pro VPP relevantni.

XML soubor s daty mlzZe vzniknout i v jiném nastroji, pokud bude dodrZena stanovena
struktura. Soucasti obou formular bude interface pro import XML soubort véetné kontroly
spravnostistruktury a obsahu.

e-Sbirka

Aplikace musi byt schopna fungovat i v ptipadé nedostupnosti e-Sbirky, a to v manualnim
rezimu. V ptipadé vypadku APl nebo absence ocekdvanych dat se pouzije manudlni rezim a
systém zobraziinformaci, Ze data nejsou dostupna pro vybér fragmentu.

Neni nutné pocitat se zménou struktury e-Sbirky, nicméné toto je treba potvrdit s
provozovatelem ACE. V pfipadé zmén se predpokldda véasné upozornéni a vzajemna
soucinnost.

Soucasti obou formulari bude nahled zakont z e-Sbirky, jehoz konkrétnifungovanimuze byt
ukdzano v praxi. Zakony z e-Shirky se nebudou stahovat a ukladat do lokalni databdze, ale
budou nacitdny on-demand podle potieby. Vazba bude realizovdna prostrednictvim
identifikatort fragmentl (ID fragmentu). MV poZaduje ptimy odkaz na konkrétni fragment

zakona.

e-Legislativa

Z vefejnych dat e-Legislativy se bude stahovat navrh pravniho aktu pro potreby identifikace
konkrétniho fragmentu. Odkazové propojeni's databazi znamend vazbu na ID fragmentu.

Synchronizace dat pfi praci v obou prostfedich (e-Legislativa a Internet) se nebude fesit,
protoZe verejny formular Zddna data neuklada.

Databaze eSel

Technické doplnéni databaze eSel o chybéjici polozky zlstane v reZii spolecnosti
Asseco/Seyfor. Hospodarskad komora nebude mit do prostfedieSel pfimy pristup.
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TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Prostrediaplikace

Z technologického hlediska vyhovuje koncepce zaloZzena na platformé Java s databazi
PostgreSQL. Klicové je, aby feseni bylo funkéni. Findlni potvrzeni této architektury je nutné
provést s dodavateli. Prostiedi aplikace vefejného formuldie bude v reZii HK CR. MV nema
striktni preferenci, konkrétnifesenije tfeba dohodnout s dodavateli.

SPRAVA DATA CiSELNIKU

Sprava Ciselnikl bude zahrnovat predevsim ciselniky samotné aplikace a kategorizaci
CzechVOC. Pod pojmem sprava se rozumi moznost dopliovani ¢iselnikli, coz bude v
kompetenci pouze administratord MV.Ztoho dlivodu je nutnéimplementovat editor ¢iselnika,
ktery bude souclasti pouze formuldfe v eSel. Vefejny formulai pak bude napojen
prostrednictvim API.

UZivatelské ucty budou vytvareny externé, nenitedy soucasti aplikace plnohodnotnd sprava
uzivateld.

EXPORT DAT

Ve verejném formulafi bude mozny jak export, tak i import dat ve vySe dohodnutych
formatech. Import umozniprevzetidat od jiného uzZivatele nebo nactenidfive rozpracovaného
zaznamu. Pro jeden navrh pravniho predpisu, naptiklad novelu, bude vytvoren jeden export.
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Podrobny popis struktury a obsahu formuldte
1. Nazev pravniho predpisu (vybér ze seznamu zakonU z eSbirky ¢i manudlni zadani
Cisla, popf. nazvu zakona pomoci textového pole)

2. Gestor pravniho predpisu (Ciselnik)
3. Oblast regulace (Ciselnik CZ NACE, moznost vice oblasti)

4. Povinnost! (moZnost tladitkem pfidavat dal$i povinnosti)

4.1. Ustanoveni pravniho predpisu (vybér prislusného fragmentu zdkona i
manuadlni zadani oznaceni ustanoveni do pfislusSnych policek nizZe, které
dohromady vytvofi hodnotu zapisovanou do bunky informativniho prehledu
verejnopravnich povinnosti)

4.1.1. paragraf (pole bude oznaceno jako ,§”)
4.1.2. odstavec (,,0dst.”)
4.1.3. pismeno (,pism.”)

4.1.4. bod (,,bod”)

4.1.5. Odkaz na ustanoveni pravniho predpisu (moZnost administratora vlozit
URL odkaz na konkrétni zdkonny fragment, napf. z e-Sbirky)

4.2. Popis povinnosti (infinitiv + skutkova podstata bez odkaz(i na dalsi ustanoveni,
pokud to jde)

4.3. Typ povinnosti (KONAT (trvale, jednorazové, opakované) X NEKONAT (trvale,
jednorazové)

4.4.0dkaz na dalsi legislativu (odkaz do e-Shirky na konkrétni fragment, je-li to
relevantni)

4.5.Vazba na slovnik pravnich pojm( CzechVOC (ciselnik pojm)

5. Subjekt povinnosti (Ciselnik: FO, PFO, PO)

5.1. Dalsi specifikace subjektu povinnosti (Ciselnik: obec, Skola, zaméstnavatel,
zaméstnanec, pfislusnik atd.)

6. Casovy ramec plnéni povinnosti (&iselniky)

! Modfre jsou stanoveny polozky vychazejici pfimo z p¥ilohy zakona ¢. 222/2016 Sb.

10
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6.1.Lhdta pro splnéni povinnosti (vybér konkrétniho data z kalendare, nebo
vyplnéni textového pole)

6.2. Opakovani (Ciselnik: kazdoro¢né, mésicné apod.)
6.3. Pocitani casu (Ciselnik: dle spravniho fadu, obcanského zakoniku, trestniho
fadu, apod.)

7. Sankce atyp fizeni

7.1. Ustanoveni pravniho predpisu (vybér ptislusného fragmentu zakona i
manudlni zadani oznacdeni ustanoveni do pfislusSnych policek nize, které
dohromady vytvofi hodnotu zapisovanou do bunky informativniho prehledu
verejnopravnich povinnosti)

7.1.1. Cislo zakona (pole bude oznaceno jako ,,zdkon ¢.“)
7.1.2. paragraf (,,§“)

7.1.3. odstavec (,,0dst.”)

7.1.4. pismeno (,,pism.“)

7.1.5. bod (,,bod“)

7.1.6. Odkaz na ustanoveni pravniho predpisu (moZnost administratora vlozit
URL odkaz na konkrétni zdkonny fragment, napt. z e-Sbirky)

7.2.Typ fizeni (Ciselnik: sprdvni fizeni a danové fizeni, spravni fizeni mozno déle
délit napr. na prestupkové fizeni, kontrolni fizeni, zvlastni fizeni podle zakona,
€co mozna nejsirSi moznost vybéru)

7.3.Penézita sankce (ANO/NE)

7.4. Rozsah a vyse penézité sankce

7.5.Jiné ¢i dalsi sankce (Ciselnik, mozZnost pridat pomoci logického operatoru dalsi
polozku)

7.6.Orgdn vedouci fizeni (iselnik)

8. Lze povinnost splnit formularem (ANO/NE)

8.1. Odkaz na formular (moZnost vloZeni URL odkazu na dany formular)

11
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9. Doplnujici informace (napf. provadéci predpisy konkretizujici povinnost nebo odkaz
pro formular pro splnéni povinnosti)

12
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Seznam pravnich pfedpist

Ciselniky budou naplnény vyluéné z nize uvedenych pravnich predpisd, a to ve znéni

ucinném ke dni 1. listopadu 2025.

MF

280/2009 Sb., danovy rad

16/1993 Sbh., o danisilni¢ni

235/2004 Sb., o daniz pfidané hodnoty
586/1992 Sb., o danich z pfijm0

254/2004 Sb., o omezeniplateb v hotovosti

253/2008 Sb., o nékterych opatrenich protilegalizaci vynosu z trestné ¢innostia
financovaniterorismu

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

563/1991 Sb., o Uletnictvi

MPSV

250/2021 Sb., o bezpecnosti
251/2005 Sb., o inspekci prace
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statnipolitiku
zaméstnanosti

117/1995 Sb., o statnisocidlni podpore

309/2006 Sb., o zajisténidalSich podminek bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci
435/2004 Sb., o zaméstnanosti

262/2006 Sb., zakonik prace

118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnostizaméstnavatele o
zméné nékterych zakona

359/1999 Sb., o socidlné pravniochrané déti
111/2006 Sb., o pomociv hmotné nouzi

323/2025 Sb., o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele

Mzd

592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotnipojisténi

48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténia o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakon(

334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

258/2000Sb., o ochranéverejného zdravia o zméné nékterych souvisejicich zakon

13
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vuoou

110/2019 Sb., o zpracovaniosobnich udajl

MPO

455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani

480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nostia o zméné nékterych
zakond

119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu

223/2016 Sb., o prodejnidobév maloobchodé

634/1992 Sb., o ochranéspotrebitele

64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci

207/2000 Sb, o ochrané priimyslovych vzor(

441/2003 Sb., o ochrannych znamkach

156/2000 Sb., o stfelnych zbranich

478/1992 Sb., o uzitnych vzorech

527/1990Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepsovacich navrzich

387/2024 Sb., 0o obecné bezpecnosti vyrobkl a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(

228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice
omezujez bezpecnostnich divod

MK

348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakon(

121/2000Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskymao
zméné nékterych zakona

40/1995 Sb., o regulaci reklamy

DIA

365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy

127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

MSp.

117/2023 Sb., o ochrané oznamovatell
37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitell

304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svérenskych fond(

90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

89/2012 Sb., oblansky zakonik

354/2019 Sb., o soudnich tlumoc¢nicich a soudnich prekladatelich
85/1996 Sb., o advokacii

254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych Gstavech
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Pfiloha €. 1 ke smlouvé o VPP

Cesky 89/1995 Sb., o statnistatistické sluzbé

statisticky

urad

MV 133/1985 Sb., o pozarniochrané
128/2000 Sb., o obcich
251/2016 Sh., o nékterych prestupcich
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisovésluzbé
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

UOHS 143/2001 Sb., zdkon o ochrané hospodarské soutéze
395/2009 Sb., o vyznamnétrznisile pfi prodejizemédélskych a potravinarskych
produktt a jejim zneuZiti

NSA 115/2001 Sh., o podporesportu

MZe 321/2004 Sb., o vinohradnictvia vinarstvi
254/2001 Sb., o vodach
156/1998 Sb., o hnojivech

MZp 542/2020Sb. o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
477/2001Sb., o obalech
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

MD 247/2000 Sb., o ziskdvania zdokonalovaniodborné zplsobilostik fizeni motorovych
vozidel

MO 585/2004 Sb., branny zdkon

MSMT 561/2004 Sb., $kolsky zakon

MMR 256/2001 Sb., o pohfebnictvi

159/1999 Sb., o podnikaniv cestovnim ruchu




