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Poskytovani sluzeb podpory a rozvoje ISVR

1 Popis rozvojové Upravy

Pfedmétem tohoto dokumentu je analyza a ndvrh cilového feseni Registru lobbovani. Reseni je v souladu se
soucasnou podobou pfipravovaného vladniho Navrhu zdakona o regulaci lobbovani.

Analyza i ndvrh jsou v dokumentu rozpracovany na konceptualni drovni, dokument si klade za cil identifikovat
klicové aktéry, procesy, sluiby, obrazovky a funkce systému. Tyto oblasti je tfeba dale rozpracovat v
navazujici detailni analyze.

Soucasti dokumentu je rovnéz popis zpusobu zaclenéni nového registru do Informacniho systému verejnych
rejstfikd, navrzeny harmonogram implementacni ¢asti projektu a odhad jeji pracnosti.

1.1 Popis cilového stavu

Cilem je vytvoreni nového Registru lobbovani, ktery bude soucasti Informacniho systému verejnych rejstfika a bude
spravovan Ministerstvem spravedInosti. Registr predstavuje technologické reseni umoznujici naplnéni zakonné
povinnosti zainteresovanym subjektim, pfedevsim lobbistim. Cilem registru je evidence informaci o lobbistech a
lobbistickych ¢innostech ve verejném sektoru.

Registr vznika v souladu s regulaci lobbingu, ktera si klade za cil stanoveni pravidel pro lobbovani a jeho vymezeni
coby standardni aktivity v ramci legislativniho a rozhodovaciho procesu na centralni drovni. Zakladnimi kritérii pro
podobu fedeni regulace lobbovani jsou zvy3eni transparentnosti lobbistické ¢innosti ve vazbé na pfimérenost
zvoleného reSeni jak z hlediska legislativniho, tak celkové ndakladovosti, a dale posileni transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu a verejné kontroly v této oblasti. Regulace si klade za cil eliminovat mnozstvi
nezadoucich jevd, které mohou byt s lobbovanim v soucasnosti spojené, jako jsou korupce, stiet zajmd nebo
klientelismus.

Asseco Central Europe a
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1.2 Architektura systému

1.2.1 Byznys pohled

1.2.1.1 Zafazeni do Informa&niho systému vefejnych rejstfikd (ISVR)

ko soucast ISVR, registr bude aktériim pristupny na portale Justice.cz

U je navrzen ja

Novy Registr lobbist
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Obrdzek 1 Registr lobbovdni v perimetru ISVR
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1.2.1.2 Byznys pohled architektury Registru lobbist(
Aktéri pracujici s Registrem lobbovani jsou nasledujici:

* Lobbista - fyzickd, nebo pravnicka osoba, ktera podava ohlaseni (zadost o zapis do registru), nasledné pro
kazdé lobbovaci obdobi (od 1. ledna do 30. c¢ervna a od 1. cervence do 31. prosince pfisluiného
kalendarniho roku) podava tzv. prohladeni lobbisty, ve kterém wvyplfiuje informace o lobbistickych
kontaktech v tomto obdobi,

e Lobbujici prostfednik — fyzickd osoba, jejichz prostfednictvim lobbista lobbuje

« Lobbovany - lobbistické kontakty, ve kterych je uveden, mize opatfit ,,poznamkou”,

e Organ veiejné moci, Organizaéni slozka statu — eviduji informace o lobbovanych,

e Ministerstvo spravedlnosti — spravuje registr, provadi zapisy lobbistl do registru, provadi kontroly, aj.,

e Vefejnost —ma pristup k informacim o lobbistech jejich lobbistickych kontaktech, pasobi v roli ¢tenare dat.
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Obrazek 2 Byznys vrstva architektury Registru lobbovani
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1.2.2 Aplikaéni pohled

Registr lobbovéni je 3 vrstva webova aplikace, skladajici se z datové, aplikacni a prezentacni ¢asti. Systém je
moduldrni, jednotlivé moduly / komponenty spolu komunikuji prostrednictvim sluZeb (princip SOA).

B B T R s T e g T e ey R T T PR
Ry e T R R aﬁ-.u.- ".1!,"":' e A L e T R e e e S
“ﬁﬁ 1-;'%%\““1‘""‘;' ﬂiﬁ;&?&&;:&:.gﬂ:;:ﬂhh? i "i: -Ha.mm?tréb"ﬂwﬁg":ﬁ;ﬁq oy 'l‘l"' it 5 'ﬁﬂ: -'II%G.'. _ri_-l.l _1%{ B "-t‘:-\.‘?lr-':lé_
= . ":“"“'-1'-.. #?1:' =

: T R L o R

I '%Fﬁiﬁ‘f:w ; i .-:; s £ 1-_:."5 ”'.J‘.E.":. '"ﬁﬁ" ﬂ.:-_"? L E:E'E"*E}f“ s |:'|.- -F"':"-\:_ I .+b "I.-'?'r

M@:e’%ﬁ?ﬁéﬁ; TR £ ﬂ'*iﬂﬁﬁﬁﬁ ; '[f“'*sg‘i%% Eﬁw%' F%‘Iﬁ 3
.I.H ey i, b - b . 1

g 5
g q? .-}_ i é‘ﬁ' 3 2 o
g e

.fﬁf.‘l,,_"f{r";.ﬁf'-'-"?_gi-lu’ e
FEERT .:92,;;%?”%

PR v v LY
e o i e e e s A
el R

Pl e o ‘iﬁ i 'ﬁl ity

R ..'-'. ackian ] o Lok

b .-'H . e =) ..J'r-"-- -ﬂ'fﬁ"e;&:' f >

: N P A L e hﬁ‘éﬁl ; b
el ?»ft‘ iy S e
e it o) AR R v PR :‘_"-:é:-'\:l.r."; -ﬁ.h}:r _,l.""?'."'_.;,_.._ RIS
P Al S h‘é_é?{:} jmﬂr & Eg-"_..EJ %‘ﬁ_‘_._ ijggﬁy_‘ﬂf_ﬁuff;ﬂﬁ AR e

4 -l-i-q-f-:h ﬁ?—ﬁﬁl’: pr e R g e ‘f_llél:mr' AR e i E
: TR i hd %;:.\.. I‘I'\-'\-"i.'*‘T T E .\,uﬁ'ﬂi-:'.'_.'?' e ﬁ'-r‘rf?," b PR
2 ; Iﬁ“ L 1“"""- mame S -"\.':' el -..-‘15.-3;1?‘.“"1;-5'--%"” et
3@“{;@""’ i e )
; [oines!

sl e ; h : i
--1,_:-3'5;:-7"%%.5‘“&:: _ el -:'_}‘:'-:{,?;& A ar e et
SRl L I i
et .-"Q:.'-'.-.:'::!"'r e T T RS SR .
STk o] g i T R
. i e : e

- L"::lt-!\": i e - ‘.?;" e |%; o
- S M e A

ﬁ
)
1 el
apts AT 3
: ﬁ‘-"ﬂ@%ﬁm:i-ﬂ:a.

P ]
-
i

ke
$ r-" .

2 %
s

A LE it

ol
St LT

b e T o ?%{J':{;E--- ,;?.}‘:F 'ﬁﬂu e :

o per g RO .-w o oy .\:._-: : -%:'_.l._!:"- ;-.1 -.:I' :

A R e S e R

i r 1, > X
L e e

Obrazek 3 Aplikacni vrstva architektury Registru lobbovdni
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Poskytovani sluzeb podpory a rozvoje ISVR

Registr je zasazen do portalu Justice.cz a ma svoji verejnou a interni ¢ast. Pro vstup do interni ¢asti je vyZzadovano
prihlaseni uzivatele. Autentizaci a autorizaci uZivatele zajistuje existujici komponenta ISVR — JAAS.

Integrace

Registr nadita informace o osobach ze zakladnich registrt (ISZR) prostfednictvim sbérnice eGon Service Bus. Dalsi
integraci je napojeni registru na Rejstrik trestu, které zajistuje ziskani informaci o bezihonnosti lobbisty (Zadatele).

Asseco Central Europe 8
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Poskytovani sluZeb podpory a rozvoje ISVR

1.2.3 Technologicky pohled

Registr je navrien jako systém pracujici v rezimu vysoké dostupnosti (HA). Principy tohoto rezimu pro ISVR jako
celku popsany v dokumentu Administratorska prirucka a navazné dokumenty.pdf

Vypocetni zdroje jsou umistény v existujicich datovych centrech MSp, kde je provozovano ISVR. Systém ma tfi
prostiedi — Produkéni, testovaci a akceptaéni.
Servery jsou provozovany na virtualizacni platformé.
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Obrdzek 4 Technologicka vrstva architektury Registru lobbovan(

Frameworky / SW produkty Nazev
Virtualizaéni platforma VMware
Operaéni systém MS Windows Server
SRBD MS SQL Server
Technologie .NET, Vue.js
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Poskytovani sluZeb podpory a rozvoje ISVR

1.3 Byznys analyza kliCovych procest

1.3.1 Proces zapisu lobbisty v registru
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Obrazek 5 Zapis lobbisty v registru

1) Zadatel o zapis do registru (lobbista) vytvori tzv. Ohlaseni, vyplni formulaf s identifikaénimi Gdaji a éestné
prohlaseni o trestni bezihonnosti

2) Ministerstvo provede kontroly bezihonnosti Zadatele vici Rejstriku trestl a kontrolu Uplnosti adaja

3) Vpripadé uspésnych kontrol provede zapis lobbisty do registru a pridéli mu jedineény bezvyznamovy
identifikator (V pfipadé, ze lobbovany v minulosti nabyl roli lobbisty ¢i lobbovaného, bude pro jeho
identifikaci uzito historicky evidovaného identifikatoru)

4) Zadateli jsou odeslany pfistupové tdaje pro pfihlaseni do registru

1.3.2 Proces zapisu lobbisty v registru
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Obrazek 6 Zapis lobbisty v registru
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Zanik lobbisty je proveden vyznacenim zaniku v registru, provadi ho ministerstvo, a to bud' na zadkladé ozndmeni ze
strany lobbisty, ziskanim informaci o nesplnéni podminek, pfipadné smrti nebo zanikem lobbisty. Lobbista je dale
evidovan v systému, dokud nedojde ke zrudeni zéaniku nebo dokud neuplyne lhita 8 let od vyznaceni, po této lhité

dojde k automatickému vymazu. V pfipadé, kdy lobbista v prabéhu ¢asu meni své role (z lobbisty na lobbovaného
¢i naopak), doba 8 let se podita az od zaniku posledni z roli.

1.3.3 Proces prohla3en( lobbisty

"'.'_.’-'i:_. 2
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A TR e A
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Obrazek 7 Prohldseni lobbisty

1) Lobbista je povinen aktualizovat evidované udaje, pokud doslo k jejich zméné

2) Lobbista je povinen provést tzv. prohlaseni lobbisty o lobbistickych kontaktech v lobbovacim obdobi

3) Ministerstvo kontroluje splnéni povinnosti lobbisty, v pfipadé nedostatkt odesila vyzvu k proveden napravy
4) Prohlaseni jsou evidovana po dobu 8 let, poté dojde k jejich automatickému vymazu
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1 3 4 Evidence lobbovaného, proces pozbytf platnosti lobbovaného
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Obrazek 8 Evidence Iobbovaneho, proces pozbyti platnosti obbovaneho

1) Orgéany verejné moci nebo organizaéni slozky statu provadi zapis lobbovaného do registru, pokud jsou u
lobbovaného splnény podminky pro zapis do registru

2) Organy veiejné moci nebo organizaéni slozky statu provadi vyznaceni pozbyti postaveni lobbované, pokud
dojde k pozbyti (napf. skontenim funkéniho mandatu). Pokud tak organy verejné moci nebo organizacni
slozky statu neucini, prechazi povinnost vyznaceni na ministerstvo

3) Po uplynuti Ihaty 8 let od vyznaceni dochazi k automatickému vymazu lobbovaného z registru
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Poskytovani sluZeb podpory a rozvoje ISVR

1.4 Model pfipad( uZiti

Nasledujici schéma zobrazuje jednotlivé pfipady uziti systému a jejich vazby na aktéry.
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Obrdzek 9 Model pripadii uéiti Registru lobbovdn(
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Poskytovani sluzeb podpory a rozvoje ISVR

1.5 Logicky datovy model

NiZe uvedené schéma zachycuje datovy model na konceptualni urovni. Jeho cilem zachytit klicové tfidy a vazby mezi
nimi. Atributy entit neobsahuji informaci o parcialité a datovém typu.
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Obrazek 10 Logicky datovy model Registru lobbovdni

Klicovou entitou registru je lobbisticky kontakt, ktery tvori, prostfednictvim prohlaseni lobbisty, asociaci mezi
lobbistou a lobbovanym.

Lobbistou maze byt fyzicka i pravnickd osoba (vazba dédéni). Lobbista maze mit 0..n prohlaseni, prohlaseni maze
mit 0..n kontakta. Kontakt obsahuje 0..n lobbovanych, a 0..n pfedmétd ovlivnéni.
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1.6 Navrhy vybranych obrazovek (wireframes)

Nasledujici obrazky zachycuji zakladni prichod ¢tenare registru, tj. vyhledani lobbisty v registru a zobrazeni jeho
lobbistickych kontaktd. Cilem navrha je vytvofit si zakladni predstavu o tom, jakd a v jaké formé budou data
zobrazovana. Navrhy by mély byt podkladem pro dalsi pracovni konzultace.
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Obrazek 11 wireframe jednoduchého vyhledavani
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Obrazek 14 wireframe vysledky vyhleddvani
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Obrazek 15 wireframe podrobného vypisu informaci o lobbistovi a jeho kontaktech
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1.7 Katalog poZzadavkl

Id pozadavku Pozadavek

FP1 Vyhledavani v registru
Systém umoznuje vyhledavani lobbistd a lobbujicich prostfednikd minimalné podle
atributl:
e pfijmeni nebo nazvu osoby zapsané v registru,
e organu vefejné moci nebo organizacni slozky statu, ve které pusobi
lobbovany,
e nazvu pravniho predpisu, koncepéniho dokumentu, opatfeni obecné
povahy nebo mezinarodni smlouvy,
e zpusobu lobbovani
e identifikatoru

Systém umoznuje vyhledani lobbovanych minimalné podle atributu:

e pfijmeni,
e organ verejné moci nebo organizacni slozka statu, ve které lobbovany
pusobi,

e funkce nebo zarazeni.

FP2 Zobrazeni vysledki vyhledavani véetné Fazeni a filtrovani
Systém zobrazi vysledky vyhledavani formou tabulky.

V tomto zobrazeni je mozné vysledky vyhledavani:

e filtrovat,
e rfadit,
e exportovat — stazeni zaznama ve formatech XLS, CSV, PDF.
e strankovat — v pfipadé zobrazeni vétsiho mnozstvi zdznama (véetné
nastaveni poltu zdznama na stranku a mozZnosti zobrazit viechny vysledky).
FP3 Informovani subjekti

Systém musi zajistit automatickou notifikaci dotéenych subjektt zaslanim emailové
zpravy (je-li v systému uvedend), systém zaroven zobrazuje notifikace v GUI registru
po prihlaseni

FP4 Vizual

Grafické uzivatelské rozhrani registru musi splnovat jednotny vizual portalu
justice.cz, styly grafickych komponent prevzit z https://designsystem.gov.cz/

FP5 Zobrazeni profilu a kontaktd

Systém zajisti prehledné zobrazeni profilu lobbisty, lobbujiciho prostrednika ci
lobbovaného. Systém dale zajisti zobrazeni jejich kontakt(. Kontakty jsou fazeny dle
lobbovacich obdobi.

Informace je mozné exportovat — stahnout zaznamy ve formatech XLS, CSV, PDF.

FP6 Osobni Gdaje — informacni povinnost
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FP7

FP8

Systém musi zajistit splnéni informacni povinnosti pfi zadavani osobnich udajd do
registru

ZtotoZnéni vuci zakladnim registrim, pfedvyplnéni adaja
Systém bude pro komunikaci se zakladnimi registry vyuZivat komunikacni branu
umisténou na MSp.

Systém musi zajistit jednoduché a bezpetné prifazeni totoZnosti povinnych osob
pomoci agendového identifikatoru fyzické osoby, diky ¢emuzZ nebude nutné zadavat
napfiklad datum narozeni

Ovéfreni trestni bezihonnosti

Systém musi zajistit ovéreni trestni bezuhonnosti lobbisty (zadatele) v rejstriku
trestd

FP9

FP10

Kontroly povinnosti

Systém musi poskytovat nastroje pro provadeéni kontrol povinnosti, které ze zakona
vyplyvaji pro jednotlivé aktéry, predeviim lobbisty

Vypisy

Systém umozni uzivateli pofizeni vypisu informaci o lobbistickych kontaktech. Vypis

je ve formatu PDF. Vygenerovany soubor je opatren systémovou peceti a casovym
razitkem.

FP11

Archivace zaznamu

Systém umoznuje archivaci zaznamu.

FP12

Vedeni auditniho logu

Systém vede auditni log o manipulaci s obsahem registru (vytvofeni, zména,
archivace zaznamu), ktery je pfistupny spravci aplikace v rdmci rozhrani pro spravu
registru. V auditnim logu systém zaznamenava:

e typ operace,

e (asoperace,

e vycet ovlivnénych datovych polozek,
e autora operace.

FP13

Sprava registru

Systém poskytuje uzivatelské rozhrani pro spravce aplikace.

FP14

Asseco Central Europe

Napovéda, Informace o povinnostech subjekt

Portalova cast registru obsahuje napovédu a informace o zdkonnych povinnostech
jednotlivych subjektl vyplyvajici z evidence lobbovaci ¢innosti
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2 Nezbytna soucinnost MSp

e Poskytnuti konzultaci pro detailizaci zadani.

s Zprostredkovani jednani s 3. stranami a zajiSténi jejich nezbytné soucinnosti pro naplnéni cild rozvojové
upravy.

e Priprava potfebné infrastruktury véetné platformniho SW.

e Prevzeti a otestovani upravy systému s cilem provedeni akceptacéniho procesu.
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3 Harmonogram realizace

Casovy harmonogram je v tuto chvili pouze orientaéni a bude upfesnén na zakladé detailni analyzy.

Cinnost Termin ukonéeni

analyza 30.9.2024
- Realizace |. etapy (legislativni minimum) véetné pilotu 31.12.2024
Realizace |l. etapy (pozadavky — rozvoj funkcionalit) — prostor pro 01.6.2025

schvalovani do 1.7.2025

Pozn.: 1 - harmonogram kalkuluje s pracovnimi dny v reZimu T+

4 Pracnost realizace

Bude upresnéna dle detailni analyzy.
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