K &asti osmnacté — Zména zakona o pozemnich komunikacich

Hlavnim cilem ptedkladané novely zakona o pozemnich komunikacich, jakoZz i souvisejicich
novel zdkona o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich a zdkona
0 spravnich poplatcich, je provést transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/362 ze dne 24. unora 2022, kterou se méni smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU)
2019/520, pokud jde o vybér poplatkii pro vozidla za uzivani ur¢itych pozemnich komunikaci
(dale jen ,,smérnice (EU) 2022/362%). Nad ramec transpozice unijni smérnice obsahuje navrh
zakona idal$i zmény stavajici pravni Upravy, jejichZz provedeni navazuje na pozadavky
z aplikacni praxe.

Casovy’ poplatek

Smérnice (EU) 2022/362 piinasi nckolik zmén v oblasti zpoplatnéni uzivani pozemnich
komunikaci, které nicméné pokracuji v trendu, jenz zavedly predchozi novely smérnice
1999/62/ES, tedy Vv rozsifovani piisobnosti unijni Upravy a Vv posilovani uplatiiovani zasady
»znecistovatel plati“ a ,,uzivatel plati*.

Podle unijniho normotviirce maji bez ohledu na dulezitost odvétvi silni¢ni dopravy vsechna
tézka vozidla (vozidla s maximalni technicky pfipustnou hmotnosti nalozeného vozidla
presahujici 3,5 tuny) vyznamny dopad na pozemni komunikace a podileji se na znecist'ovani
ovzdu$i. Lehka vozidla (vozidla s maximalni technicky pfipustnou hmotnosti nalozeného
vozidla nepfesahujici 3,5 tuny) jsou navzdory svému hospodaiskému a socidlnimu vyznamu
zdrojem vétSiny negativnich environmentalnich a socialnich dopadi silni¢ni dopravy spojenych
s emisemi a kongescemi. V zajmu rovného zachazeni a spravedlivé hospodatské soutéze byla
plsobnost uvedené smérnice ve vztahu k poplatkiim za uzivani a mytnému rozsifena i na tézka
vozidla s urenim jinym, nez je pfevoz zboZi, a na lehka vozidla, véetné osobnich automobild.

Soucasné nova unijni pravni Gprava vyrazné omezuje moznosti uplatiiovat poplatky zalozené
zcela na Case za uzivani tézkych vozidel na usecich hlavni transevropské dopravni sité pouze
na pfipady, kdy by uplatiiovani mytného na tézka vozidla ve srovnani s o¢ekavanymi piijmy
nebo piinosy, které by takové mytné pfineslo, znamenalo neimérné administrativni, investiéni
a provozni naklady, nebo vedlo k odklonu dopravy s negativnimi dopady na bezpecnost
silniéniho provozu nebo vetejné zdravi. V piipadé lehkych vozidel mohou ¢lenské staty
Evropské unie nadéle poplatek za uzivani vybirat, musi nicméné vyhovét unijnim pozadavkim.

V této souvislosti smérnice (EU) 2022/362 pozaduje, aby uzivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci bylo v ptipadé lehkych vozidel umoznéno alespori na dobu 1 dne, 1 tydne nebo 10
dnd, 1 nebo 2 mésici a 1 roku. Soucasné stanovi, kolik procent ro¢ni sazby mize maximalng
poplatek za uzivani pro konkrétni obdobi €init a moznosti osvobozeni od tohoto poplatku.

Casovému poplatku (dle unijni pravni Gpravy poplatku za uzivani) podléha v souladu s § 21
odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, uziti zpoplatnéné pozemni komunikace silni¢nim
motorovym vozidlem nejméné se ¢tyimi koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost ¢ini nejvyse
3,5 tun. Tuto vnitrostatni pravni upravu lze vyhodnotit jako souladnou s pozadavky unijniho
prava.

Obdobi, na ktera lze Gasovy poplatek podle stavajiciho § 21 odst. 2 zdkona o pozemnich
komunikacich hradit (na 1 rok, na 30 dnti nebo na 10 dnil), nicméné napliuji pozadavky
smérnice (EU) 2022/362 pouze ¢astecné, nebot’ absentuje moznost uhradit casovy poplatek na
dobu jednoho dne. Soucasné maximalni vySe Casového poplatku stanovené v § 21 odst.
3 zékona o pozemnich komunikacich a jeho konkrétni sazby stanovené v navazujicim natizeni
vlady zcela neodpovidaji procentim piedvidanym smérnici (EU) 2022/362, kdy vnitrostatni
sazby ¢asového poplatku na obdobi krat$i nez 1 rok jsou vyssi, nez jaké pripousti smérnice



(s ohledem na vysi ¢asového poplatku na rok). Vnitrostatni pravni Gprava ¢asového poplatku
se tedy jevi jako nedostacujici a je nezbytné piistoupit k jeji zmeéné.

Smérnice (EU) 2022/362 pfinesla zmény téZ v rozsahu mozného osvobozeni od povinnosti
platit mytné nebo poplatek za uzivani, a to zejména ve vztahu k environmentalné Setrnym
vozidlim. Konkrétné umoziiuje smérnice (EU) 2022/362 clenskym statiim Evropské unie
osvobodit toliko vozidla s nulovymi emisemi, kterd maji maximalni technicky piipustnou
hmotnost nalozeného vozidla do 4,25 tuny. Stavajici vnitrostatni pravni Gprava obsaZena
v § 20a odst. 1 pism. o) zdkona o pozemnich komunikacich oproti tomu osvobozuje vozidla
pouzivajici jako palivo vylu¢né elektrickou energii nebo vodik a téz vozidla pouzivajici jako
palivo elektrickou energii nebo vodik v kombinaci s jinym palivem, je-li hodnota emisi CO>
vV kombinovaném provozu nejvyse 50 g/km (dale jen ,,hybridni vozidlo®). Stavajici vnitrostatni
pravni Gprava tedy ve vztahu k hybridnim vozidlim a vozidlim nad 4,25 tuny nerespektuje
pozadavky unijni pravni Gpravy tykajici se (ne)moznosti osvobodit tato vozidla a méla by byt
zménéna. Ve vztahu kostatnim osvobozenim uvedenym ve stdvajicim znéni § 20a
odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich nebyla shledana potieba jejich zmény.

Prestoze unijni pravni uprava stanovi, kolik procent ro¢ni sazby mtize maximaln¢ Cinit poplatek
za uZivani pro jednotliva obdobi (1 dne, 1 tydne nebo 10 dnt, 1 nebo 2 mésicit), nestanovi limit
poplatku za uzivani pro obdobi 1 roku. Je tedy ponechano na ¢lenskych statech Evropské unie,
atedy i na Ceské republice, v jaké vy§i bude ¢asovy poplatek vyméten.

Vyie dasového poplatku se v Ceské republice neménila od roku 2012, kdy narazila na zakonem
dané omezeni ve vysi 1 500 K¢&. Pivodni iimysl zdkonodarce umoznit vlade stanovovat vysi
poplatku pro kazdy rok nafizenim vlady tak nebylo mozné dale vyuzivat bez zmény zakona.
Zaroven platilo, ze tempo vystavby dalnic bylo v letech 2012 — 2022 pomalejsi ve srovnani
s dlouhodobym primérem z minulosti. Zaroven dochazelo k modernizaci uceleného useku 160
km dalnice D1 mezi Prahou a Brnem, pficemz tento fakt mél vyznamné dopady na cestujici
vefejnost.

Zdrazeni ¢asového poplatku za uziti vybranych pozemnich komunikaci (dalnic) je dlouhodobé
avizovanou potiebou resortu dopravy, nebot piijmy z c¢asového zpoplatnéni tvoti
nezanedbatelny zdroj pro jejich spravu, udrzbu, ale i dal$i rozvoj. Od roku 2012 do roku 2022
pfitom doslo k vyraznému, a z ekonomickych principi oc¢ekavatelnému, posunu v hodnoté
penéz. Nominalni ¢astka 1 500 K¢ v cenové urovni roku 2012 odpovidd v dne$nich cenach
nominalni hodnoté 2 300 K¢, pfi¢emz mezi lety 2011 az 2021 pfibylo na dalni¢ni siti celkem
217,4 km dalnic ,,na zelené louce™ (vedle vy$e zminéné modernizace dalnice D1 mezi Prahou
a Brnem).

DalSim neméné podstatnym divodem pro navyseni sazby rocniho poplatku je potieba zavést
povinnou proporcionalitu vySe roc¢nich a kratkodobgjsich casovych poplatkii v ramci
transpozice smeérnice (EU) 362/2022. Povinné zavedeni proporcionality vyse roc¢niho
a kratkodobych poplatkll by tak pfi zachovani vyse rocniho poplatku 1 500 K¢ znamenalo
faktickou nutnost snizit velmi vyrazné vysi kratkodobych poplatk. Mési¢ni poplatek v dnesni
vy$i 440 K¢ by musel byt snizen na 285 K¢ (maximalni sazba 30 denniho poplatku dle smérnice
(EU) 2022/362 ¢ini 19 % z vyse ro¢niho poplatku) a 10 denni poplatek by musel byt snizen
2310 K¢ na 180 K¢ (maximalni sazba 10 denniho poplatku dle smérnice (EU) 2022/362 ¢ini
12 % z vySe ro¢niho poplatku). Zarovenn by musel byt dle smérnice (EU) 2022/362 povinné
zaveden jednodenni poplatek ve vysi 135 K¢. Prijmy z kratkodobych ¢asovych poplatkt pritom
Vv roce 2022 ¢inily 25,38 % z celkového piijmu z ¢asového zpoplatnéni ve vysi 5,85 mld. K&.
Profil uhrad kratkodobych casovych poplatkl signalizuje, Ze vétSina nakupt je realizovana
zahrani¢nimi uzivateli. V piipadé zachovani ro¢ni vySe casového poplatku 1500 K&
a povinného zavedeni proporcionality vySe ro¢niho a kratkodobych poplatkii by tak doslo, na



zakladé propoctu zpracovaného podle dat z roku 2022, k poklesu roénich piijmu Statniho fondu
dopravni infrastruktury o 597 mil. K¢, tj. o vice nez 10 % celoro¢niho vybéru. V této Castce
navic neni zohlednén dalsi pokles pfijmi, ke kterému nutné dojde k disledku povinného
zavedeni jednodennich ¢asovych poplatki, ¢ehoz vyuzije ¢ast uzivateld, kteti doposud hradi
poplatek na 30 nebo 10 dni.

Otazka potiebnosti navySeni ¢asového poplatku byla na ptelomu let 2022 a 2023 diskutovana
téZ na platformé Narodni ekonomické rady vlady.

Zvyseni sazeb Casového poplatku lze pfitom provést bud navySenim stavajicich limitd
zakotvenych v zakoné o pozemnich komunikacich, nebo zakotvenim automatické valorizace
téchto sazeb piimo v zdkoné&. Prvni z uvedenych cest ponechava stanoveni vyse konkrétnich
sazeb Casového poplatku na exekutivnim rozhodnuti (a pfipousti pfitom politické uvahy pii
tomto rozhodovani) s hrozbou dosazeni zakonného limitu ve sttednédobém horizontu a tim
i opakovani situace mezi lety 2012 a 2023, kdy vySe poplatku dosahla na zakonny limit a nebyla
zjevna politickd vile tento limit navysSit. Druhd cesta pfedpoklada stanoveni objektivnich
kritérii, od nichZ se bude zvySovani & sniZovani sazeb Easového poplatku odvijet. Casovy
poplatek coby vyznamny zdroj piijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury slouzi
k naslednému financovani vystavby, modernizace, oprav, udrzby a spravy dalnic. V horizontu
cca 10 let se pfedpoklada dokonceni vystavby sit¢ dalnic, kterd by v thrnu méla dosdhnout
délky cca 2 100 km oproti soucasné délce 1 360 km. Takto rozsifena sit’ dalnic v provozu bude
znamenat zvySené naroky zejména na financovani jeji cyklické obnovy a dalSich relevantnich
¢innosti, pti¢emz automatické zohlednéni délky dalnic v provozu spolu se zohlednénim vyvoje
spotiebitelskych cen povede k eliminaci potieby ad hoc rozhodovani o vysi ¢asovych poplatka
a pfinese vyss$i miru jistoty piijmt pro Statni fond dopravni infrastruktury, zprostiedkované
tedy i pro Reditelstvi silnic a dalnic v podobé statniho podniku, ktery bude na vysi piijmi ze
zpoplatnéni pozemnich komunikaci nep¥imo zavisly, jelikoZ jeho ¢innost je a bude financovana
ze zdroju Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Za dil¢i nedostatek stavajici pravni upravy, na néjz poukazal rovnéz Nejvyssi kontrolni tiad,
lze povazovat nemoznost Statniho fondu dopravni infrastruktury oveéfit si z registru silni¢nich
vozidel data rozhodna pro uéeni vyse ¢asového poplatku. Relevantni je to u vozidel pohanénych
zemnim plynem nebo biometanem, u nichz je ucelné, aby si Statni fond dopravni infrastruktury
mobhl tvrzeny narok na tthradu ¢asového poplatku ve snizené vysi ovéfit, a to alespon u vozidel
registrovanych v Ceské republice. Stavajici pravni tiprava déle nepamatuje na situace, kdy je
ve vztahu k vozidlu v systému Easového zpoplatnéni, u néhoz byl ¢asovy poplatek uhrazen,
vydana nova tabulka s registra¢ni znackou, typicky v piipad¢ ztraty, zniCeni nebo odcizeni
pfedchozi tabulky s pfidélenou registra¢ni znaCkou. IV téchto pfipadech jsou u vozidel
registrovanych v Ceské republice potiebné udaje obsazeny v informaénim systému vefejné
spravy, k némuz ma Statni fond dopravni infrastruktury doposud pfistup v nedostate¢ném
rozsahu.

Navrhem zékona dochazi ke zruseni osvobozeni od zpoplatnéni uziti zpoplatnéné pozemni
komunikace hybridnimi vozidly v systému ¢asového zpoplatnéni (tedy silniénimi motorovymi
vozidly nejméné se &tyfmi koly, jejichz nejvétsi povolena hmotnost ¢ini nejvyse 3,5 tuny).
Osvobozena budou nadale toliko vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni, ktera pouzivaji jako
palivo vyluéné elektrickou energii nebo vodik. Osvobozeni uvedenych vozidel v dosavadnim
rozsahu by nebylo slucitelné se smérnici (EU) 2022/362. Pokud jde o0 hybridni vozidla
vV systému Casového zpoplatnéni, zlstanou vSak nadale vyznamné zvyhodnéna tim, Ze
poplatkova povinnost bude omezena na 25 % sazby casového poplatku, jenz je hrazen za
vozidla bez zvyhodnéni. U vozidel v systému &asového zpoplatnéni pohanénych zemnim
plynem nebo biometanem ziistane stavajici mira zvyhodnéni nedotéena, tedy na urovni 50 %



sazby ¢asového poplatku, jenz je hrazen za vozidla bez zvyhodnéni. Toto rozliSeni respektuje
fakticky rozdilné kombinované mnozstvi emisi CO2 U téchto vozidel.

V souladu se smérnici se navrhuje rovnéz zavedeni moznosti thrady ¢asového poplatku na
obdobi 1 kalendéniho-dne a stanoveni proporci mezi vysi sazby ¢asového poplatku na 1 rok
avysi sazeb Casového poplatku na kratsi obdobi, kdy sazba casového poplatku na 30
kalendataieh-dnl ¢ini 19 % sazby ¢asového poplatku na 1 rok, sazba ¢asového poplatku na 10
kalendafnieh-dnt ¢ini 12 % sazby ¢asového poplatku na 1 rok a sazba ¢asového poplatku na
1 kalendaint-den ¢ini 9 % sazby Casového poplatku na 1 rok.

Vyznamnou zménou je zvySeni sazby ¢asového poplatku na 1 rok a snizeni ostatnich sazeb
casového poplatku na krat$i obdobi, a to ode dne 1. 3. 2024, pfi¢emz tento navrh rovnéz pocita
se zakotvenim mechanismu automatické valorizace vSech sazeb ¢asového poplatku, jenz bude
relevantni pro ¢asovy poplatek hrazeny ode dne 1. 1. 2025.

Od 1. 3. 2024 do konce roku 2024 bude sazba ¢asového poplatku na 1 rok ¢init 2 300 K¢&. Od
této Castky, dle pevné stanovenych proporci vyplyvajicich ze smérice (EU) 2022/362, se
budou odvijet i sazby ¢asového poplatku hrazeného na 30 kalendainich-dnl, na 10 kelendainich
dnd, na 1 kalendafni-den, stejné jako sazby casového poplatku hrazeného za uziti zpoplatnénych
pozemnich komunikaci hybridnimi vozidly a vozidly pohanénymi zemnim plynem nebo
biometanem.

Od 1. 1. 2025 se pak uplatni mechanismus automatické valorizace vSech sazeb Casového
poplatku, jenz mize vést ke zvySeni nebo ke snizeni sazeb podle pevné stanovenych 2 kritérii.
Témito kritérii bude na jedné strané meziro¢ni (procentualné vyjadreny) vyvoj spotiebitelskych
cen dle zjisténi Ceského statistického tfadu (nanejvys viak v rozsahu 10 %) a na druhé strané
meziro¢ni (procentudlné vyjadfend) zmeéna délky dalnic v provozu evidovana Ministerstvem
dopravy. Navrhuje se, aby kone¢né sazby casového poplatku, vypoctené dle uvedenych
objektivnich kritérii (ale i idaje vztahujici se ke zménam dalnicni sit¢), kazdoro¢né a predem
zvefejiiovalo Ministerstvo dopravy ve Sbirce zakont a mezinarodnich smluv.

Od vySe popsanych zmén si piedkladatel slibuje zvySeny a stabilni pfijem finanénich
prostiedkti pro Statni fond dopravni infrastruktury, jenz bude mozné vyuzit na financovani
vystavby, modernizace, oprav, udrzby a spravy dalnic.

Navrh zakona dale pocita s tim, ze z registru silni¢nich vozidel budou Statnimu fondu dopravni
infrastruktury poskytovany udaje rozhodné pro uréeni vySe Casového poplatku, coz bude
primarné vyuzitelné pro ovéfeni toho, zda vozidlim v systému casového zpoplatnéni
registrovanym v tomto registru nalezi zvyhodnéna sazba ¢asového poplatku. Stejné tak budou
Statnimu fondu dopravni infrastruktury poskytovany tdaje pro tcely identifikace vozidla
Vv ptipad¢ zmény jeho registra¢ni znacky.

Mytné

V souladu s § 22 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich podléha uhradé mytného uziti

zpoplatnéné pozemni komunikace silniénim motorovym vozidlem nejméné se ¢tyimi koly,
jehoz nejveétsi povolena hmotnost ¢ini vice nez 3,5 tuny.

Vnitrostatni pravni uprava uziti zpoplatnéné pozemni komunikace tézkym vozidlem se tedy jiz
nyni vztahuje i na t€zka vozidla s urenim jinym, nez je pievoz zbozi. Rozsifeni pisobnosti
smérnice (EU) 2022/362 i na tato vozidla tedy nebude mit na vnitrostatni pravni upravu dopad.
Vzhledem Kk tomu, Ze na zakladé zakona o pozemnich komunikacich dochézi k zpoplatnéni
uziti vymezenych pozemnich komunikaci mytnym, neni ani ve vztahu ke smérnici
pfedvidanému omezeni moznosti uziti Casovych poplatkli u tézkych vozidel potieba
vnitrostatni pravni upravu ménit.



Jak vSak bylo uvedeno vySe, stavajici vnitrostatni pravni uprava ve vztahu k bezemisnim
a hybridnim vozidliim nad 4,25 tuny nerespektuje pozadavky unijni pravni Gpravy tykajici se
(ne)moznosti osvobodit tato vozidla a méla by byt zménéna.

S cilem pokroéit v plném uplatiovani zasady ,,znecistovatel plati“ pozaduje smérnice (EU)
2022/362, aby clenské staty Evropské unie mandatorné od 25. 3. 2026 uplatiiovaly poplatky za
externi naklady na tézka vozidla alespon z divodu znec€isténi ovzdusi, a to v sitich, na néz se
vztahuje poplatek za pozemni komunikace. Vzhledem k tomu, Ze jiz stavajici § 22 odst. 1 pism.
b) zakona o pozemnich komunikacich mezi jednu ze slozek mytného fadi i naklady vyvolané
zneCisténim ovzdusi z provozu vozidel v systému elektronického mytného na zpoplatnénych
pozemnich komunikacich, napliiuje vnitrostatni pravni Gprava pozadavky smérnice (EU)
2022/362 jiz nyni.

Dalsi zménou, kterou smérnice (EU) 2022/362 ptinasi, je zavedeni pravni upravy vybéru
poplatkli rovnéz na zakladé diferenciace emisi COa. S cilem podpofit prechod k CistSimu
vozovému parku tézkych vozidel pozaduje nove unijni uprava, aby si v ptipad¢ tézkych vozidel
clenské staty Evropské unie vybraly, jakym zptisobem budou emise CO2 V jejich systému
zohlednény. V piipadé mytného mohou byt emise CO2 U vozidel zohlednény prostiednictvim
a) uplatiiovani poplatku za externi naklady na emise COz2, b) rozliSeni poplatkii za pozemni
komunikace vychézejici zemisi CO2 téchto vozidel, nebo c) kombinaci piedchozich
2 moznosti. Podle § 22 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich jsou do mytného zahrnuty
naklady vynalozené na zpoplatnéné pozemni komunikace, ndklady vyvolané zneciSténim
ovzdusi z provozu vozidel v systému elektronického mytného na zpoplatnénych pozemnich
komunikacich anaklady vyvolané hlukem zprovozu vozidel v systému elektronického
mytného na zpoplatnénych pozemnich komunikacich. RozliSeni sazeb mytného je pak
upraveno v § 22 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich, a to podle kategorie vozidla, poctu
naprav, hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy, kategorie pozemni komunikace, emisni téidy
vozidla a obdobi dne. Stavajici vnitrostatni pravni uprava tedy pii ukladani mytného emise CO2
vozidla nikterak nezohlediuje, a proto musi byt v tomto sméru zménéna. V dané souvislosti
rovnéZz plati, ze platna vnitrostatni pravni uUprava neumoziiuje provozovateli systému
elektronického mytného ziskavat udaje z registru silni¢nich vozidel pro t€ely urceni emisi CO2
vozidel.

Smérnice (EU) 2022/362 stanovi povinnost ¢lenskych stati Evropské unie zajistit, aby byl
V navaznosti na ulozeni mytného vydavan - pokud mozno elektronicky - doklad, jenz bude
uvadét celkovou ¢astku mytného, vysi poplatku za pozemni komunikace, vys§i poplatku za
externi naklady a piipadné vy&i poplatku za kongesci (tento poplatek vsak v Ceské republice
neni zaveden aani to neni navrhovano). Vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich
komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,vyhlaska o uzivani
pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym®), sice predpoklada v § 9 odst. 3 vydavani
dokladu o vytctovaném mytném, nicméné jde o povinnost, kterd by méla byt vyjadfena na
urovni zakona, a to v souladu s pozadavky plynoucimi nejen ze smérnice.

Lze téz uvést, ze smérnice (EU) 2022/362 obsahuje celou fadu fakultativnich moznosti
realizace zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Predkladatel se rozhodl pfevazné vétSiny
fakultativnich ustanoveni nevyuzit, neni tedy tfeba je vnitrostatné provadet.

Navrhem zékona dochazi ke zruSeni osvobozeni od zpoplatnéni uziti zpoplatnéné pozemni
komunikace hybridnimi vozidly. Jde-li o vozidla v systému elektronického mytného, tedy
silniéni motorova vozidla nejméné se ¢tyimi koly, jejichZ nejvétsi povolena hmotnost ¢ini vice
nez 3,5 tuny, v souladu se smérnici (EU) 2022/362 budou tato hybridni vozidla platit nizsi
mytné za jeho ¢ast vybiranou za i¢elem dosazeni navratnosti nakladd vyvolanych emisemi CO>
pii provozu téchto vozidel na zpoplatnénych pozemnich komunikacich. Pokud jde o vozidla



v systému elektronického mytného, ktera pouzivaji jako palivo vylu¢né elektronickou energii
nebo vodik, vsouladu sunijnim pravem budou od thrady mytného osvobozena toliko
Vv ptipadg, Ze jejich nejveétsi povolena hmotnost ¢ini nejvyse 4,25 tuny.

Podstatnou zménou obsazenou v navrhu zakona je praveé zavedeni Ctyf-slozkové struktury
mytného, kdy ke stavajicim 3 slozkam se pfifadi ¢ast mytného vybirana za ucelem dosazeni
navratnosti nakladl vyvolanych emisemi COz2 pii provozu vozidel na zpoplatnénych pozemnich
komunikacich. Pfistupovano je k tomu z divodu transpozice smérnice (EU) 2022/362 do
vnitrostatniho pravniho fadu. Vybér této slozky mytného umozni zavedeni dalsiho kritéria pro
stanoveni sazeb mytného, jimz bude emisni tfida CO2 vozidla. Emisni tfidu CO2 vozidla urci
provozovatel systému elektronického mytného na zakladé udaji z registru silninich vozidel,
poptipadé¢ dokumentt, které mu predlozi provozovatel vozidla, obvykle registrovaného
Vv zahrani¢i. Predpoklada se, ze pravidla zpsobu ur¢eni emisni téidy CO- vozidla upravi, dle
pozadavkl vyplyvajicich z unijniho prava, vyhlaska, k jejimuz vydani je pro Ministerstvo
dopravy navrzeno pfislu§né zmocnéni.

V souladu se smérnici (EU) 2022/362 se téz navrhuje na zakonné rovni stanovit povinnost
provozovatele systému elektronického mytného, popiipadé poskytovatele evropského
mytného, vydavat v elektronické podobé doklad, z n¢hoz bude moci provozovatel vozidla
poznat emisni tfidu CO2 vozidla a nejen celkové vyuctované mytné, ale i jeho Easti, které byly
uloZzeny za ucelem dosazeni ndvratnosti nakladd vynaloZenych na zpoplatnéné pozemni
komunikace a za uéelem dosazeni navratnosti externich nakladi.

Zvlastni uzivani pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly

Podle zakona o pozemnich komunikacich plati obecné pravidlo, dle n¢hoz smi v mezich
pravnich ptedpist kazdy uZivat pozemni komunikace obvyklym zplsobem a k ucelim, ke
kterym jsou urleny. Zakon oznaCuje toto uZivani pozemnich komunikaci jako obecné. Jde-li
vSak ouzivani délnic, silnic a mistnich komunikaci jinym nez obvyklym zpiisobem nebo
k jinym ucelim, nez pro které jsou ureny, takovéto uzivani pozemnich komunikaci, které
zakon oznaduje jako zvlastni, je pfipustné toliko na zakladé povoleni, které vydavaji silni¢ni
spravni ufady (tedy Ministerstvo dopravy, krajské ufady, obecni ufady obci s rozsifenou
plsobnosti, obecni ufady a Gjezdni ufady). Mezi piipady zvlastniho uzivani fadi zakon
0 pozemnich komunikacich i pfepravu zvlast' tézkych nebo rozmérnych pfedméti a uzivani
vozidel, jejichz rozméry nebo hmotnost piesahuji miru stanovenou zvlastnimi piedpisy.
Zvlastnim predpisem, jenz upravuje hodnoty rozmérG a hmotnosti vozidel, je zakon
¢. 361/2000 Sh., 0 provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakonl (zakon
0 silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o silni¢nim provozu®),
avyhlaska ¢.209/2018 Sh., o hmotnostech, rozmérech a spojitelnosti vozidel, ve znéni
vyhlagky ¢&.434/2022 Sb. (dale jen ,vyhlaska o hmotnostech, rozmérech a spojitelnosti
vozidel*).

Jak z nazvu vyhlasky vyplyva, tento provadéci pravni predpis upravuje hodnoty hmotnosti
arozméri vozidel a stavajici vymezeni piedmétu povolovani v zakoné o pozemnich
komunikacich, jimz je ,pfeprava zvlast tézkych nebo rozmérnych pfedméti®, neni piesné.
Stejné tak pokud jde o vymezeni pfedmétu povolovani v rozsahu slov ,,uzivani vozidel, jejichz
rozméry nebo hmotnost pfesahuji miru stanovenou zvlastnimi pfedpisy®, tato formulace
vyzaduje uptesnéni tak, aby odpovidala § 43a odst. 1 zdkona o silni¢nim provozu. V tomto
ustanoveni je zakotven zakaz uziti vozidla, jehoz ,.,hmotnost, rozméry véetné nakladu nebo
rozloZeni hmotnosti na napravy, skupiny naprav, kola nebo skupiny kol ohrozuji bezpecnost
provozu na pozemnich komunikacich nebo stav pozemni komunikace®, pfi¢emz tento zakaz
neplati, je-1i uziti ptipusténo pravé povolenim vydanym dle zdkona o pozemnich komunikacich.
Formulace dot¢enych ustanoveni v obou zékonech by tedy mély byt souladné.



Podle zdkona o silnicnim provozu je zakdzano uziti vozidla, které ohrozuje ,,bezpecnost
provozu na pozemnich komunikacich nebo stav pozemni komunikace®, neni-li to povoleno
spravnim aktem vydavanym silniénim spravnim Ufadem dle zékona o pozemnich
komunikacich. Zakon o pozemnich komunikacich vSak v platném znéni nestanovi zadné, ani
obecné kritérium, dle néhoz by mély byt zadosti o povoleni zvlastniho uzivani pozemnich
komunikaci nadmérnymi vozidly vyhodnocovany. Jde-li o tyto zadosti, zdkon o pozemnich
komunikacich v platném znéni nestanovi ani jejich naleZitosti nebo piilohy a pfenechava tuto
pravni upravu na provadéci pravni predpis. S ohledem na tzv. vyhradu zakona by uvedena
problematika méla byt feSena na urovni zakona.

Stejné tak neni ze zakona o pozemnich komunikacich zfejmé, zda 1ze povoleni uzivani
pozemni komunikace nadmémymi vozidly vydat vyhradné pro jednordzové zvlastni uzivani
dalnice, silnice nebo mistni komunikace, nebo téz pro vicero pieprav realizovanych v ur¢itém,
pfedem stanoveném obdobi. Teprve zakon o spravnich poplatcich, v polozce 35 pfilohy
obsahujici sazebnik spravnich poplatkli pro tento druh zvlastniho uzivani pozemnich
komunikaci naznacuje, ze predmétem povoleni miize byt i provedeni opakovanych preprav na
dobu nejvyse 3 mésicti. Rozsah povoleni pfedstavuje podstatnou otazku, jez by méla byt fesena
piimo zakonem o pozemnich komunikacich, pfi¢emz stavajici omezeni opakovaného povoleni
obdobim 3 mésicii je nedivodné striktni, kdy rozsifeni tohoto obdobi by mohlo snizit
administrativni zatéz jak na strané Zadateld o povoleni zvlastniho uzivani, tak dotéenych
spravnich organti.

Z hlediska administrativni zatéze zadateli o povoleni zvlastniho wuzivani pozemnich
komunikaci nadmérnymi vozidly, ale i silni¢nich spravnich ifadd, 1ze za nevyhovujici rovnéz
povazovat stavajici stav, kdy je plisobnost silni¢nich spravnich ufadi uzemné omezena
zpuisobem, Ze nemaji kompetenci povolovat pfepravu po celé jeji zamyslené trase, typicky
zahrnujici mistni komunikace na pocatku ¢i konci trasy. To pak vede v praxi bud’ k ziskavani
nékolika povoleni ruznych dotéenych utradl, nebo k rezignaci na ziskani vsech relevantnich
povoleni a ilegdlnimu uziti vybranych pozemnich komunikaci.

Jiz za stavajici pravni Upravy lze pfitom agendu povolovani zvlastniho uzivani pozemnich
komunikaci nadmérnymi vozidly, kterou zajiStuje Ministerstvo dopravy bez nadsazky
povazovat za extrémné rozsahlou. Roéné vydava Ministerstvo dopravy 30 000 spravnich
rozhodnuti, pfi¢emz trend poc¢tu podanych zadosti je stale nartstajici a pfislusna fizeni jsou
vedena toliko 6 statnimi zamé&stnanci. Ostatni silni¢ni spravni ufady vydaji ro¢né dle
disponibilnich tdaji z provadénych kontrol cca pouze 1 500 spravnich rozhodnuti za rok. Za
ucelem zvladnuti a efektivniho vyfizovani takto rozsédhlé agendy je vhodné pfistoupit po 25
letech uc¢innosti pravni Upravy povolovani zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci
nadmérnymi vozidly k modifikaci vybranych procesnich pravidel, kterd zohledni dosavadni
zkuSenosti z aplikace stavajici pravni Upravy. Jde o pravidla tykajici se urceni ucastnikt fizeni,
lhit pro vyjadieni vlastnikd dotéenych pozemnich komunikaci a vydavani zavaznych
stanovisek dotcenych organt, tikkonti ¢inénych silni¢nim spravnim ufadem ve spravnim fizeni,
vykonatelnosti prvoinstanéniho rozhodnuti, jimz se povoluje zvlastni uzivani pozemnich
komunikaci nadmérnymi vozidly, a ur€eni spravnich poplatkd. Ze zmén téchto pravidel by
pritom méli tézit Zadatelé a silni¢ni spravni Gfady v piipadé vech Fizeni o povoleni zvlastniho
uzivani pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly.

K efektivnéjsimu vykonu vyfizovani dotéené agendy specificky Ministerstvem dopravy, které
je ze vSech silni¢nich spravnich ufadl pfedmétnou agendou zvlastniho uzivani nejvice zatizeno,
nepfispiva ani stavajici zpisob podavani zadosti o povoleni zvlastniho uZzivani pozemnich
komunikaci nadmé&mymi vozidly a komunikace s vlastniky dotéenych pozemnich komunikaci
adotéenymi organy. Zadosti o povoleni zvlatniho uZivani pozemnich komunikaci
nadmérnymi vozidly lze podat zptisoby, které predvida spravni fad. Je pfitom ucelné, aby byly



- az na dil¢i vyjimky - vSechny zadosti podavany prostiednictvim portalu, jenz bude pro
Ministerstvo dopravy vytvofen a ktery umozni zadatelim vypliiovat udaje tvofici zadost
Vv elektronické podobé. Stejné tak miize komunikace mezi Ministerstvem dopravy a vlastniky
dot¢enych pozemnich komunikaci a dot¢enymi organy probihat v této podob¢, prostiednictvim
zminéného portalu, misto standardni listinné komunikace ¢i komunikace datovymi schrankami.

V neposledni fadé ptispéje k efektivngj§imu vykonu vyfizovani dotéené agendy rovnéz
moznost silni¢nich spravnich ufadd ziskavat relevantni udaje o nadmémych vozidlech
z registru silni¢nich vozidel, na coz stavajici pravni uprava nepamatuje.

Navrhem zékona dochazi v prvni fadé k precizaci pfedmeétu povoleni zvlastniho uzivani déalnic,
silnic a mistnich komunikaci tak, aby odpovidal vymezeni obsaZzenému v § 43a odst. 1 zakona
0 silni¢nim provozu. Timto ptedmétem je uziti dalnice, silnice nebo mistni komunikace vozidly
nebo jizdnimi soupravami, jejichz hmotnost, rozméry véetné nakladu nebo rozlozeni hmotnosti
na napravy, skupiny naprav, kola nebo skupiny kol ptekracuji hodnoty stanovené zakonem
0 silnicnim provozu. V této souvislosti zavadi ndvrh zdkona do zékona o pozemnich
komunikacich legislativni zkratku ,,nadmérné vozidlo®.

Navrh zékona pfitom vyslovné pocita stim, ze pfedmétem povoleni mize byt nejen
jednorazové zvlastni uzivani dalnice, silnice nebo mistni komunikace nadmérnym vozidlem,
ale i opakované zvlastni uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci I. a II. tfidy na Gzemi
hlavniho mésta Prahy nadmémym vozidlem po dobu 1 roku. Dochazi ptitom k prodlouzeni
doby platnosti povoleni umoziujiciho opakované zvlastni uzivani pozemnich komunikaci
Z nanejvys 3 mésicl na pevné stanovené obdobi 1 roku, pfi¢emz névrh zdkona rovnéz nové
stanovi vybrané parametry vozidel, jejichz dodrzeni bude podminkou vydani pozadovaného
povoleni zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci. Byt v obecné rovin€, navrh nové stanovi
téz zékladni kritérium pro vydani povoleni opakovaného i zvlaStniho uzivani pozemni
komunikace nadmémym vozidlem. Stanovi taktéz nalezitosti a pfilohy Zzadosti o povoleni
zvlastniho uzivani pozemni komunikace nadmérnym vozidlem tak, aby podstatné aspekty této
pravni Gpravy nebyly nadale obsazeny v provadécim pravnim piedpisu.

Navrhem dochazi dale k modifikaci kompetenci silni¢nich spravnich ufadi k vydani povoleni
zvlastniho uzivani pozemni komunikace nadmérnym vozidlem tak, aby tato povoleni mohla
pokryt celou trasu prepravy pozadovanou dopravci ¢i jinymi zadateli, aniz by se tito zadatelé
museli s jednotlivymi diléimi Zadostmi obracet na riizné silniéni spravni ufady.

V navaznosti na dosavadni zkuSenosti z aplika¢ni praxe a S ohledem na excesivni mnozstvi
ptipadti feSenych v ramci agendy povolovani uzivani pozemni komunikace nadmérnym
vozidlem ptichdzi navrh zdkona s nékolika podstatnymi zménami procesniho charakteru, které
by mély prispét k urychleni a zefektivnéni vedeni pfislusnych spravnich fizeni. Tyto zmény
spocivaji

e Vtaxativnim vymezeni ucastniki fizeni,

e Vv zohlednéni skutecnosti, ze silni¢ni spravni ufady jiz v fadé ptipadu disponuji tzv.
generalnim souhlasem vlastnika dot¢ené pozemni komunikace nebo dotéeného organu,
kdy neni tfeba od téchto subjektli vyzadovat jejich vyjadieni nebo zadvazna stanoviska,

e Vv zavedeni lhity pro zaslani vyjadreni vlastnika dotéené pozemni komunikace nebo
zavaznych stanovisek dotceného organu a navazujici fikce souhlasu pro ptipad, Ze tyto
subjekty vydaji v¢as sva vyjadreni ¢i stanoviska,

e vumoznéni piimého vydani spravniho rozhodnuti bez provadéni jinych tkoni
spravniho organu v pfedmétném fizeni,

e Vv zavedeni pfedbézné vykonatelnosti prvoinstan¢niho rozhodnuti povolujiciho zvlastni
uzivani pozemni komunikace nadmérnym vozidlem,



e Vpodstatném zjednoduSeni pravidel pro urCeni spravnich poplatkd hrazenych
Vv dotéenych fizenich,

e ve vyznamné elektronizaci dotéenych procest, kdy bude povinnosti zadateltl v pozici
pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob podavat zadosti o povoleni zvlastniho
uzivani pozemni komunikace nadmérmnym vozidlem Ministerstvu dopravy
prostiednictvim portalu spravovaného timto ministerstvem a bude téZz povinnosti
vlastnikd dotéenych pozemnich komunikaci a dotéenych organti komunikovat timto
zpusobem s Ministerstvem dopravy v jim vedeném fizeni.

Dalsi opatieni ke snizeni administrativni zatéze

Podle § 25 odst. 6 pism. ¢) bodu 3 zékona o pozemnich komunikacich je zvla§tnim uzivanim
dalnice, silnice a mistni komunikace rovnéz provadéni stavebnich praci. Tato pravni uprava
vSak nedivodn¢ navySuje administrativni zatéz stavebnikd, stejné jako silni¢nich spravnich
uradu v situaci, kdy provadéni stavebnich praci podléha jako takové povoleni zaméru dle
zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,,novy stavebni
zékon*). Ochrana pozemnich komunikaci mtize byt v téchto ptipadech dostatecné zajisténa
V ramci rozhodovani o povoleni zdméru pfislusnym stavebnim ufadem a na duplicitni spravni
fizeni lze v pfedmétném rozsahu rezignovat.

Podle § 30 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich slouzi k ochrané dalnice, silnice a mistni
komunikace I. nebo II. tfidy a provozu na nich mimo zastavéné uzemi obci silni¢ni ochranna
pasma. Ustanoveni § 30 odst. 2 pism. a) definuje silni¢ni ochranné pasmo ve vzdalenosti 100
m od osy ptilehlého jizdniho pasu dalnice anebo od osy vétve jeji kiizovatky s jinou pozemni
komunikaci. V rozhodovaci praxi Ministerstva dopravy coby silni¢niho spravniho ufadu,
Vv jehoz plsobnosti jsou v§echny dalnice, na které se pfedmétné ustanovené vztahuje, se pfitom
dlouhodobé¢ rozvinula rozhodovaci praxe, kdy stavby trvalého charakteru se do 50 m od dalnice
- a7 na dil&i vyjimky - nepovoluji. Naopak ve vzdalenosti presahujici limit 50 m k povolovani
staveb dochazi zcela rutinn€. Lze téz castecné rezignovat na omezovani prav vlastnikl
nemovitych véci v ochrannych pasmech, kdy je dostacujici, aby bylo pravo vstupu na cizi
pozemky, nebo na stavby na nich stojici, za ucelem oprav, 0drzby, umisténi zasnézek,
odstraiiovani nasledkti nehod a jinych ptrekazek omezujicich silni¢ni provoz, vztazeno toliko
k pasmu nepfesahujicimu vzdalenost 50 m od dalnice. Pokud jde o regulaci zfizovani
a provozovani reklamnich zafizeni v blizkosti dalnic, zdkonem o pozemnich komunikacich je
roz$ifeno ochranné pasmo na 250 metrl od dalnice, pficemz takto rozsifené ochranné pasmo se
jevi jako ucelné zachovat.

Za ucelem snizeni administrativni zatéze adresatli pravni regulace a sniZeni stavajici agendy
vykonavané silni¢nimi spravnimi Gfady navrh zékona

e vyluCuje zkonceptu zvlastniho uzivani délnice, silnice nebo mistni komunikace
provadeni stavebnich praci v piipadech, kdy tyto prace podléhaji povoleni zaméru podle
nového stavebniho zakona (nebude tedy zapotiebi povoleni zvlastniho uZivani
pozemnich komunikaci), a

e zmens$uje silni¢ni ochranné pasmo dalnic, které bude kon¢it ve vzdalenosti 50 m od osy
prilehlého jizdniho pasu dalnice nebo od osy vétveé jeji kiizovatky s jinou pozemni
komunikaci (v soucasnosti ¢ini tato vzdalenost 100 m); rozsah ochranného pasma dalnic
pro Gcely regulace reklamnich zafizeni zistavad navrhem zdkona nedotlen a bude
i nadale ¢init 250 m.

Novy stavebni zédkon

Zménovym zakonem k novému stavebnimu zakonu doSlo ke zruSeni § 25 odst. 6 pism. d)
zakona o pozemnich komunikacich, dle néhoz je zvlastnim uzivanim dalnice, silnice a mistni



komunikace rovnéz umisténi inzenyrskych siti a jinych nadzemnich nebo podzemnich vedeni
v§eho druhu v silni¢nim pozemku, na ném nebo na mostnich objektech. Tato zména vsak nebyla
promitnuta do § 25 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, dle né¢hoz se souhlas vlastnika
se zvlastnim uzivanim podle odstavce 6 pism. d) nevyzaduje v ptipadé, Ze se jedna o vetejné
prospésnou stavbu. Odkaz v § 25 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich na vypusténé
ustanoveni tak 1ze rovnéz vypustit.

Stejné tak je pfekonano zmoctiovaci ustanoveni obsazené v § 46 odst. 3 zakona o pozemnich
komunikacich, dle n¢hoz ma Ministerstvo pro mistni rozvoj vydat vyhlasku k provedeni § 16
odst. 3 zdkona o pozemnich komunikacich, tedy vyhlasku stanovici obecné technické
pozadavky pro stavbu dalnice, silnice a mistni komunikace. Ustanoveni § 46 odst. 3 bylo do
zékona o pozemnich komunikacich vloZeno novelou nového stavebniho zékona a souvisejicich
zakont, jez byla projednavana jako snémovni tisk 330. Uvedené ustanoveni vsak lze vypustit,
jelikoz dle § 46 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich ptislusi kompetence k vydani
dotc¢ené vyhlasky Ministerstvu dopravy.

Podle § 32 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich lze v silni¢nich ochrannych pasmech
provadét stavby a nestavebni zaméry pouze na zakladé povoleni pfislusného stavebniho tfadu.
Tato formulace dotCeného ustanoveni vyplyva ze zménového zakona k novému stavebnimu
zakonu. Této formulaci vSak neodpovida znéni skutkovych podstat piestupkti navazujicich na
§ 32 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, které jsou zakotveny v § 42a odst. 1 pism. n)
a § 42b odst. 1 pism. n) stejného zakona (dle nich spoéiva prestupek v provadéni stavby nebo
Hterénni tpravy™ v silni€nim ochranném pasmu bez povoleni). Znéni skutkovych podstat
ptestupki je proto tieba upravit.

V navaznosti na pfijeti nového stavebniho zakona dochéazi k diléim twpravam zékona
0 pozemnich komunikacich, které spocivaji

e ve vypusSténi obsoletniho odkazu na ustanoveni, které bylo zruSeno a tykalo se
zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci umistnénim inzenyrskych siti a jinych
nadzemnich i podzemnich vedeni,

e ve zruSeni obsoletniho zmociovaciho ustanoveni pro Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které piedpokladalo, ze toto ministerstvo vyda vyhlasku upravujici obecné technické
pozadavky pro stavbu dalnice, silnice a mistni komunikace (tato kompetence bude
prisluset Ministerstvu dopravy) a

e v precizaci skutkové podstaty pfestupku, ktera navazuje na zdkaz provadét stavby
anestavebni zaméry v silnicnich ochrannych pasmech bez povoleni silni¢niho
spravniho tfadu.

Kontrolni vazeni

Podle §38a zakona o pozemnich komunikacich se na dalnicich, silnicich a mistnich
komunikacich provadi kontrolni vazeni a métfeni vozidel spadajicich do kategorie M2, M3, N,
N2, N3, T, C, O, R, S nebo SS nebo jizdnich souprav tvofenych témito vozidly. Kontrolni vazeni
mize zahrnovat kontrolu hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy, kontrolu poméru hmotnosti
vozidel v jizdni soupravé, kontrolu rozloZeni hmotnosti na napravy, skupiny néprav, kola nebo
skupiny kol, kontrolu rozmérti vozidla nebo jizdni soupravy vcetné nakladu nebo kontrolu
dodrZeni podminek spojitelnosti vozidel v jizdni soupravu. Zakon pfitom rozliSuje 2 kategorie
kontrolniho véZeni, vysokorychlostni a nizkorychlostni. Prvné zminované kontrolni vaZeni je
provadéno neptenosnymi vysokorychlostnimi vahami, pfi kterém nedochazi k odklonéni
vozidla z provozu. Druha kategorie kontrolniho vaZeni naopak predpoklada odklonéni vozidla
Z provozu.



Podle platné pravni upravy obsazené v § 38a odst. 3 a 4 zakona o pozemnich komunikacich
zajist'uje kontrolni vazeni vlastnik pozemni komunikace nebo jim povéfena osoba, z ¢ehoz je
vsak stanovena vyjimka pro silnice 1. tfidy. U téchto silnic zajist'uje kontrolni vazeni kraj ve
svém uzemnim obvodu se souhlasem vlastnika pozemni komunikace nebo jim povéfena osoba.
V aplikacni praxi se tato nekoncepéni vyjimka neosvédcila, kdy kontrolni vaZeni na silnicich L.
tiidy neni realizovano v dostaCujicim rozsahu a odpovédnost za jeho zajisténi by méla byt
svétena vlastnikovi pozemni komunikace shodné, jako je tomu v piipad¢ vSech ostatnich
kategorii pozemnich komunikaci.

Ustanoveni § 43 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich stanovi zvlastni pravidla rozdéleni
pfijmi z pokut uloZenych provozovatelim vozidel nebo jizdnich souprav za prestupky
spocivajici v provozovani nadmérného vozidla, unéhoz nebylo zvlastni uzivani pozemni
komunikace povoleno silni¢nim spravnim ufadem. Ptijmy z téchto pokut jsou ze 40 % piijmem
vlastnika pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vazeni provedeno (v ptipadé¢ pozemni
komunikace ve vlastnictvi statu Statniho fondu dopravni infrastruktury), ze 45 % piijmem kraje,
V jehoz izemnim obvodu bylo kontrolni vazeni provedeno, a z 15 % pfijmem rozpodtu, ze
kterého je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil. Uvedena proporce mezi kraji a organy
projednavajicimi predmétné prestupky, tedy v prvni instanci obecnimi ufady obci s roz§ifenou
plsobnosti, neni nastavena spravedlivé, a to vV neprospéch obecnich ufadd obci s rozsitenou
pasobnosti. Je tieba zvysit finanéni zainteresovanost obecnich Ufadl obci s rozsifenou
pusobnosti na piijmech z vybranych pokut, ato sohledem na vysokou miru pracnosti
dopadajici na tyto organy, zejména v piipadé velkého poctu fizeni vedenych v navaznosti na
provedeni vysokorychlostnich vazeni. K upravé prfedmétného poméru lze pfistoupit téz
s ohledem na skuteénost, Ze kraje - jak je uvedeno vyse - jiz nebudou nadale zaji§tovat kontrolni
véazeni na silnicich L. tfidy. Stavajici podil vlastniki pozemnich komunikaci, jimiz mohou byt
i kraje, v rozsahu 40 % piijmd z pokut pfitom ménit neni tfeba, jelikoz tento piijem smétuje
k uhradé nakladid na zajisténi kontrolniho vazeni a soucasné také do dalsiho rozvoje a obnovy
vlastnénych pozemnich komunikaci.

V navaznosti na provadéni kontrolnich vazeni dochazi k zjisténi velkého mnozstvi prestupki
provozovateli vozidel nebo jizdnich souprav spoc€ivajicich v provozovani pietizeného vozidla,
unéhoz nebylo zvlaStni uzivani pozemni komunikace povoleno rozhodnutim silni¢niho
spravniho ufadu. Vyznamnou usporu personalnich, finan¢nich a administrativnich nakladt na
strané organt vedoucich dotéena ptestupkova fizeni zaklada vyfeSeni téchto piestupki
ptikazem ve smyslu § 90 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Ustanoveni § 43
odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich v8ak stanovi pravidla vedouci k vyméfeni pokut
Vv konkrétni vysi, odvislé od rozsahu piekroCeni nejvétsi povolené hmotnosti vozidla nebo jizdni
soupravy. Vyse pokuty ulozené piikazem je tak stejna jako vyse pokuty ulozené ve standardnim
ptrestupkovém fizeni. Je vSak Gi¢elné motivovat prestupce k tomu, aby prestupek ,,vyiesili“ bez
podani odporu, a umoznit tak vys$§i miru automatizace souvisejicich procesl, coz stavajici
pravni Gprava neumoziuje.

Stavajici pravni uprava je rovnéz nedostacujici v tom, Ze prestupek spocivajici v provozovani
nadmérného vozidla, unéhoz nebylo zvlastni uzivani pozemni komunikace povoleno
povolenim silni¢niho spravniho ufadu, dopada toliko na pravnické a podnikajici fyzické osoby.
Policie Ceské republiky piitom kontaktovala predkladatele s legislativnim podnétem
smétujicim k rozsSifeni adresatd této pravni Gpravy rovnéZz na fyzické osoby nepodnikajici.
V aplikaéni praxi se totiz zacaly objevovat piipady, kdy u vozidel registrovanych v ciziné doslo
k ucelovému zapisu fyzickych osob coby jejich provozovateli. Jde pfitom nejéastéji
0 motorova vozidla konstruovana pro ptepravu nakladi s nejvétsi povolenou hmotnosti vozidla
prevysujici 12 tun. Jednani téchto osob je ucelové a sSmétujici k obchazeni platné pravni Gpravy.



Je tak tfeba zabezpecit ipostih téchto osob, poSkozuji-li nadmémymi vozidly pozemni
komunikace nebo ohrozuji-li bezpeénost provozu na nich.

Navrh zakona posiluje princip, dle néhoz kontrolni vazeni vozidel na pozemnich komunikacich
zajistuje vlastnik pozemni komunikace. Dosavadni vyjimka z tohoto pravidla, dle niz zajiStuje
véazeni na silnicich I. tfidy kraj, se tudiz navrhuje zrusit.

Navrhuje se téZ spravedlivéjsi rozdéleni piijmi z pokut uloZenych provozovatelim vozidel
nebo jizdnich souprav za prestupky spocivajici v provozovani nadmérnych vozidel. Vétsi cast
téchto piijmt (30 % misto stavajicich 15 %), na ukor krajii, bude pfizndna obecnim uradtim
obci s rozsifenou plisobnosti, které vedou piislusna spravni fizeni a ukladaji pokuty za spachané
prestupky.

Pokud jde o ptestupky provozovatel vozidel nebo jizdnich souprav spocivajici v provozovani
pretizenych vozidel bez odpovidajiciho povoleni zvlaStniho uzivani pozemni komunikace,
zvySuje se motivace k jejich ,,vyfizeni“ piikazem, bez podani odporu, a to tim, ze vyméra
pokuty ukladané piikazem bude pevné stanovena coby poloviéni oproti vyméfe pokuty
ukladané ve ,standardnim“ spravnim fizeni. Vedle toho se nov€é umozni postih
i nepodnikajicich fyzickych osob coby provozovatelt nadmérnych vozidel nebo jizdnich
souprav, a to proto, aby stavajici pravni tiprava nemohla byt obchazena.

Soucésti pozemnich komunikaci

Podle § 12 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich jsou souéasti pozemnich komunikaci,
kromé¢ jiného, sedimenta¢ni nadrze. Tyto nadrze slouzi k zadrzeni pevnych slozek odvadénych
srazkovych vod, pfi¢emz moznosti zdrzeni pritoku v nich jsou znaéné omezené. Z technického
hlediska nelze sedimenta¢ni nadrze povazovat za retencni nadrze, které slouzi vyluéné pro svod
vod z pozemnich komunikaci. Jejich vyznam pfitom narGstd v disledku zmén klimatu
a zvySenych narokd na ochranu zivotniho prostiedi, véetné ochrany vod. Je zadouci v pravni
upravé zakotvit, kdo bude majetkovym spravcem retencnich nadrzi, jez jsou pii vystavbé
pozemnich komunikaci v zna¢eném rozsahu vyzadovany.

Navrh zékona dopliiuje stavajici, nedostacujici pravni Gpravu definujici soucasti pozemnich
komunikaci tak, aby vedle sedimentanich nadrzi se za tyto soudasti povazovaly i retenéni
nadrze.

K ¢l XXXI
K bodu 1 (poznamka pod ¢arou €. 1)

V souvislosti s ptijetim smérnice (EU) 2022/362 se navrhuje uprava poznamky pod arou
¢. 1 odkazujici na ptedpisy Evropské unie, které zakon o pozemnich komunikacich
Zapracovava.

K bodu 2 (§ 12 odst. 3)

Navrhuje se, aby soucasti dalnice, silnice nebo mistni komunikace byly i retenéni nadrze.
V dusledku zmén klimatu a v disledku zvySenych pozadavki na ochranu zivotniho prostiedi,
véetné ochrany vod, je v poslednich letech nezbytné pfistupovat k realizaci reten¢nich nadrzi
vramci vodniho hospodafstvi za ucelem zajisténi odvodu srazkovych vod z pozemni
komunikace. Nezbytné je realizovat i velké retencni nadrze, nebot” v soucasné dob¢ neni
v mnoha piipadech mozné realizovat svadéni srazkovych vod pfimo do vodnich tokd, a to
s ohledem na velky objem sraZkovych vod. Retenéni nadrze slouzi jako zdrze pro zadrZeni
privalovych destd a pro regulaci odtoku do vodnich toku, které jsou mnohdy nizkopritoéné
a nebylo by mozné je bez retenc¢nich nadrzi vyuzit pro odvod srazkovych vod.



Zakon jiz nyni stanovi, Ze soucasti dalnice, silnice nebo mistni komunikace jsou sedimentacni
nadrze. Sedimentacni nadrze vSak slouzi k zadrzeni pevnych slozek odvadénych srazkovych
vod amoznosti zdrzeni pritoku v nich jsou znaéné omezené. Nelze tak zaménovat
sedimentacni nadrze s nadrzemi retencnimi. Navrhuje se proto vyslovné uvedeni reten¢nich
nadrzi mezi soucasti dalnice, silnice nebo mistni komunikace.

K bodu 3 (§ 18a)

V souvislosti se zménou obsazenou v nasledujicim novelizaénim bodé€ (§ 20a odst. 1 pism. n))
dochézi k precizaci legislativni zkratky ..koncesionai“‘, kterd ve stavajicim zakoné, v dusledku
nevhodného vyjadieni, oznacuje jakoukoli pravnickou osobu. Uvedeny pojem ma pfitom
oznacovat toliko takovou pravnickou osobu, ktera byla podle zakona o zadavani vefejnych
zakazek vybrdana Kuzavieni koncesiondiské smlouvy ve smyslu zdkona o pozemnich
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komunikacich.
K bodu 43 (§ 20a odst. 1 pism. n))

Stejné jako zpoplatnéni nepodléha wuziti zpoplatnéné pozemni komunikace silni¢nim
motorovym vozidlem spradvce zpoplatnéné pozemni komunikace, nemélo by zpoplatnéni
podléhat ani wuziti takovéto komunikace koncesionafem, tedy subjektem zajiStujicim
financovani, vystavbu, provoz a udrzbu useku dalnice nebo silnice 1. tfidy podle parametr
stanovenych koncesionafskou smlouvou. Koncesionatem se pfitom mysli osoba ve smyslu
legislativni zkratky zavedené v § 18a zdkona o pozemnich komunikacich.

K bodu 54 (§ 20a odst. 1 pism. o))

Ustanoveni § 20a odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich jako jeden z dtivodt osvobozeni
od zpoplatnéni uziti zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem uvadi
uziti takovéto komunikace vozidlem pouzivajicim jako palivo elektrickou energii nebo vodik,
ato bud vyluéné (vozidla s nulovymi emisemi), nebo v kombinaci s jinym palivem, je-li
hodnota emisi CO2 V kombinovaném provozu nejvySe 50 g/km (tzv. hybridni vozidla).
Navrzena pravni Uprava reaguje na ¢l. 7 odst. 9 smérnice o vybéru poplatkd za uZivani
pozemnich komunikaci vozidly upravujici osvobozeni od povinnosti platit mytné nebo casovy
poplatek, ktery neumoziiuje osvobozeni hybridnich vozidel od ¢asového poplatku. Z tohoto
divodu tedy dochazi k zGzeni osvobozeni od zpoplatnéni dle § 20a odst. 1 pism. o) zdkona
0 pozemnich komunikacich toliko na silni¢ni motorova vozidla pouzivajici jako palivo vyluéné
elektrickou energii nebo vodik, ¢ini-li nejvetsi povolena hmotnost vozidla nejvyse 4,25 tuny.

K bodu 65 (§ 21 odst. 2)

Aktualng Ize dle § 21 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich ¢asovy poplatek uhradit na
1 rok, na 30 dnd, nebo na 10 dnd. Navrh zdkona vymezeni téchto obdobi zasadné¢ neméni.
V souladu se ativid smyslu2e zminéayeh 30—
dntrpredstavuje-dnykalenddfni-(tomunieménd-odpovida fizstavajici aplikacni praxi jde pfitom
o dny kalendainie}. V navaznosti na ¢l. 7a odst. 3 smérnice o vybéru poplatki za uzivani
pozemnich komunikaci, ktery pozaduje, aby Clenské staty Evropské unie zavedly casovy
poplatek na dobu 1 dne, je stavajici pravni uprava doplnéna o moznost uhradit Casovy poplatek
na 1-kalendani den.

K bodu 76 (§ 21 odst. 2 pism. b))

Navrhuje se zkraceni obdobi, ve kterém lze pfedem uhradit Casovy poplatek, a to ze stavajicich
3 mésict na 30 kalendafnieh-dnd. Tato zména zohledfiuje skutecnost, Ze ze strany uZzivateld
zpoplatnénych pozemnich komunikaci byla moznost tthrady ¢asového poplatku s tfimési¢nim
¢i dvoumési¢nim predstihem vyuzivana naprosto minimalné, pficemz tato zména pfispéje ke
zjednodus$eni administrace tohoto poplatku ze strany Statniho fondu dopravni infrastruktury.

)
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K bodiim 87 a7 109 (§ 21 odst. 3 aZ 8)

Navrzena ustanoveni § 21 odst. 3 az 6 zdkona o pozemnich komunikacich stanovi sazby
Casového poplatku na 1 rok, 30 kalendéfnich-dnl, 10 kelendainich-dni a 1 kalendaini-den,
pfi¢emzZ navrzeny § 21 odst. 5 upravuje niZ$i sazby asového poplatku v piipadé hybridnich
vozidel (25 % sazeb relevantnich pro nezvyhodnéna vozidla) a navrzeny § 21 odst. 6 upravuje
niz§i sazby cCasového poplatku v pifipadé vozidel pohanénych zemnim plynem nebo
biometanem (50 % sazeb relevantnich pro nezvyhodnénd vozidla). Vétsi snizeni sazeb
¢asového poplatku u hybridnich vozidel je odiivodnéno niz§imi emisemi CO2 téchto vozidel
oproti vozidliim pohanénym zemnim plynem nebo biometanem. Soucasné vSak s ohledem na
pozadavky unijniho prava nebylo mozné ponechat stavajici, Giplné osvobozeni hybridnich
vozidel od zpoplatnéni. Navrzené sniZeni sazeb pro hybridni vozidla a vozidla pohdnéna
zemnim plynem nebo biometanem lze realizovat dle ¢l. 7gb odst. 2 pododst. 2 smérnice
0 vybéru poplatki za uzivani pozemnich komunikaci vozidly. Toto unijni ustanoveni umoziiuje
Clenskym statim Evropské unie pii rozliSovani ¢asovych poplatkd podle environmentalni
vykonnosti vozidla u lehkych vozidel uplatiiovat jina kritéria vykonnosti z hlediska emisi nebo
urovné snizeni nez ta uvedena v odstavci 1 tohoto ¢lanku, nebo zaélenéni jinych nebo
dodate¢nych kritérii, pokud to oznami Evropské komisi nejméné 6 mésici pred zavedenim
tohoto rozliseni. Pozadované oznameni Evropské komisi bude ve stanoveném terminu u¢inéno.

Navrzena pravni uprava dale respektuje pozadavky unijniho prava, které stanovi, ze mesicni
sazba ¢asového poplatku nesmi ptekrocit 19 % rocni sazby, desetidenni sazba nesmi piekrocit
12 % roc¢ni sazby a denni sazba nesmi ptekrocit 9 % ro¢ni sazby, pfi¢emz navrh zakona stanovi
predmétné sazby na uvedenych limitech.

Casovy poplatek na 1 rok ve vy3i 2 300 K¢ bude hrazen ode dne 1. 3. 2024 do konce roku 2024.
Od této hodnoty se pak odviji i v§echny ostatni sazby ¢asového poplatku, at’ jiz pro obdobi
kratsi nez 1 rok nebo pro zvyhodnéna vozidla.

Od 1. 1. 2025 a nasledné kazdoroéné se pak uplatni automaticky valorizaéni mechanismus,
ktery zohledni ve vysi casového poplatku uhrnny pramérny index ristu ¢i poklesu
spotiebitelskych cen za obdobi 1 roku a procentualni zménu délky dalnic v provozu za stejné
obdobi. Vysledky uplatnéni tohoto valoriza¢niho mechanismu, v podob¢ konkrétni vyse sazeb
caseveh—Casového poplatkui, zvetejni Ministerstvo dopravy vzdy do konce listopadu
kalendainiho roku, ktery pfedchazi kalendainimu roku, k jehoz pocatku budou nové sazby
Casového poplatku stanevenyplatit. Zvefejfiovany ptitom budou rovnéz informace vztahujici se
k aktudlni délce dalnic_v provozu a meziroéni zméné této délky, jelikoz jde o kli¢ové udaje
ovlivityjici vyslednou vysi sazeb ¢asového poplatku. Navrh zékona pritom pfesné vymezuje (za
pomoci konkrétnich spravnich akt), co se ddlnici v provozu rozumi. Zveiejiovan bude téz
zménovy koeficient, jenz jako desetinné Cislo, kterym bude nasobena posledné platnd vyse
¢asového poplatku na 1 rok, souhrnné vyjadiuje zménu spotiebitelskych cen i zménu délky
dalnic v provozu. Pokud jde o tidaje tykajici se procentudlni zmény uhrnného primérného
roéniho indexu spotiebitelskych cen, tato data zvefejiiuje Cesky statisticky Gfad. Pro piipad, Ze
by mira inflace, popiipad¢ deflace, pfeséhla hranici 10 %, nebude nartist ¢i pokles thrnného
primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem nad tuto hranici
zohlednén.

S ohledem na kazdoro¢ni zmény sazeb ¢asového poplatku stanovi navrh zakona rovnéz obecné
pravidlo, z néhoz 1ze dovodit, v jaké vysi se ma ¢asovy poplatek (ode dne 1. 1. 2025, k némuz
je nastavena ucinnost tohoto pravidla) hradit. Hradit se ma vzdy ve vysi, jaka ;platila“ k 1.
lednu kalendainiho roku, v némz byla tihrada provedena.



K bodu 116 (§ 21a odst. 4 pism. d))

Vzhledem k tomu, Ze nové bude sniZena sazba ¢asového poplatku kromé vozidel pohanénych
zemnim plynem nebo biometanem uplatiiovana téz u hybridnich vozidel, je nutno tuto
skute¢nost promitnout do §2la odst. 4 pism. d) zédkona o pozemnich komunikacich
upravujiciho udaje zaznamenavané do evidence vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni.

K bodiim 121 a7 165 (§ 22 odst. 1)

Stavajici vnitrostatni uprava obsazena v § 22 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich
umoziiuje navratnost nakladi vynaloZenych na zpoplatnéné pozemni komunikace, naklada
vyvolanych zneéisténim ovzdusi z provozu vozidel v systému elektronického mytného na
zpoplatnénych pozemnich komunikacich a nakladti vyvolanych hlukem z provozu vozidel
Vv systému elektronického mytného na zpoplatnénych pozemnich komunikacich. Navrhovana
zména spoc¢iva ve vymezeni mytného jakozto finan¢niho prostfedku k dosazeni navratnosti
nakladt vynalozenych na zpoplatnéné pozemni komunikace a externich nakladd, kdy kromé
néakladt vyvolanych zne¢isténim ovzdusi a hlukem, budou nové do mytného zahrnuty i naklady
vyvolané emisemi CO2. VySe uvedené respektuje vymezeni mytného dle smérnice o vybéru
poplatkd za uzivani pozemnich komunikaci vozidly, nebot’ tato smérnice mytné ¢leni na
poplatek za pozemni komunikace (poplatek stanoveny k dosazeni navratnosti nakladd
vzniklych v ¢lenském stat¢ Evropské unie na stavbu, Gdrzbu, provoz arozvoj souvisejici
s danymi pozemnimi komunikacemi), poplatek za kongesci (neni v Ceské republice zaveden,
coz smérnice o vybéru poplatki za uzivani pozemnich komunikaci vozidly umoziuje)
a poplatek za externi naklady (poplatek stanoveny k dosazeni navratnosti nakladt souvisejicich
se zne€isténim ovzdusi provozem, hlukem z provozu nebo emisemi CO2 z provozu).

Zavedeni nové slozky mytného spocivajici v zohlednéni nakladd vyvolanych emisemi CO> je
vyrazem disledné&jsiho uplatiiovani zasady ,,znecistovatel plati“ a ,,uzivatel plati“, na nichz je
zalozeno vykonové zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Soucasné¢ ma piispét jako motivacni
faktor k pofizovani vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi.

K bodim 176 a 187 (§ 22 odst. 2)

Zmény v § 22 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich souviseji se zavedenim nové slozky
mytného spocivajici v zohlednéni nakladii vyvolanych emisemi CO:2 pii provozu vozidel
v systému elektronického mytného na zpoplatnénych pozemnich komunikacich. Sazby této
¢asti mytného budou rozliseny podle emisni tfidy CO2 vozidla, jejiz uréeni provede v souladu
S pozadavky unijniho prava provozovatel systému elektronického mytného, ktery ji téz zapise
Vv evidenci udajii o0 mytném (viz navrZeny § 22c odst. 1 pism. c)).

V souvislosti se zavedenim emisnich tfid CO2 vyvstala téZ potieba odliSit vymezeni emisnich
tiid vozidel souvisejicich s naklady vyvolanymi znecisténim ovzdusi z provozu vozidel
v systému elektronického mytného na zpoplatnénych pozemnich komunikacich od emisnich
tiid CO.. Ustanoveni § 22 odst. 2 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich tedy nové
vyslovné stanovi, ze pijde o emisni tfidy EURO (byt’ o tom v aplika¢ni praxi doposud nebyly
spory).

V navrhu zakona ptitom dochazi ke zruSeni kritéria pro rozliSovani sazeb mytného, jez bylo
spojeno s obdobim dne, kdy byla zpoplatnéna pozemni komunikace uZita, nebot’ ve smérnici
(EU) 2022/362 pro toto rozliSeni jiz predkladatel nespatfuje pravni zaklad, pticemz v ptiloze
IIIb smérnice o vybéru poplatkli za uzivani pozemnich komunikaci vozidly jsou spolecné
stanoveny referencni hodnoty poplatkd za externi naklady, které zahrnuji naklady vyvolané
znedisténim ovzdusi a hlukem.



K bodu 198 (§ 22 odst. 4)

S ohledem na skutec¢nost, ze vozidla v systému elektronického mytného pouzivajici jako palivo
vyluéné elektrickou energii nebo vodik, ¢ini-li jejich nejveétsi povolena hmotnost vice nez 4,25
tuny, nebo hybridni vozidla v systému elektronického mytného nadale nebudou osvobozena od
povinnosti hradit mytné, neobstoji nadale pravni Gprava, dle niz vozidlo, které ma ptidélenu
registracni znacku elektrického vozidla, nemusi byt pro ucely kontroly vybaveno elektronickym
palubnim zatizenim.

K bodiim 1920, 221 a 298 (§ 22c odst. 1 pism. ¢) a f) a § 22c odst. 7)

Ustanoveni § 22¢ odst. 1 vymezuje povinnosti provozovatele systému elektronického mytného.
Nov¢ se navrhuje provozovateli systému elektronického mytného uloZit povinnost urcit emisni
tiidu CO2 vozidla a zapsat ji v evidenci tdaji o mytném. Zpisob ureni emisni tfidy CO2
vozidla bude dle pozadavkl unijniho prava stanoven vyhldSkou o uzivani pozemnich
komunikaci zpoplatnénych mytnym.

Dalsi nové zavadéna povinnost provozovatele systému elektronického mytného provadi ¢&l. 7j
odst. 3 smérnice o vybéru poplatkl za uZivani pozemnich komunikaci vozidly. Toto unijni
ustanoveni pozaduje vydavani dokladu, v némz musi byt uvedena celkova castka mytného,
vyse poplatku za pozemni komunikace a vySe poplatku za externi naklady. Tuto povinnost
nebude povinen provozovatel systému elektronického mytného plnit ve dvou ptipadech. Jednak
pokud mu provozovatel vozidla v systému elektronického mytného nebo jim zmocnéna osoba
sdéli, ze vydani dokladu nepozaduje. Déle pak v piipad¢ uzavieni smlouvy s poskytovatelem
evropského mytného, kdy tuto povinnost plni poskytovatel evropského mytného (viz § 22e
odst. 2 pism. d)).

K boditm 210, 232 a% 254, 287 a 321 (§ 22¢ odst. 1 pism. e), g), i) a j), § 22¢ odst. 4 pism. b)
a § 22h odst. 1 pism. g))

V navaznosti na navrzené vlozeni novych povinnosti do § 22c odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich a zmény s tim souvisejici dochazi k aktualizaci odkazti na jednotliva pismena
v § 22c.

K bodim 265 a 276 (§ 22¢ odst. 3)

Je navrzeno zefektivnéni poskytovani Gidaju z evidence udaji o mytném. Zatimco platna pravni
uprava predpokladd poskytovani téchto Udaji na zadkladé samostatné pisemné zadosti
dotéeného organu statni spravy, piedloZzeny navrh zakona pocita s povinnosti provozovatele
systému elektronického mytného zajistit nékterym z téchto organti dalkovy a nepfetrzity piistup
k udajim podle § 22c odst. 2 pism. a) a b) zakona o pozemnich komunikacich, tedy k udajom
0 provozovatelich vozidel v systému elektronického mytného a jejich vlastnicich,
0 poskytovatelich evropského mytného, a 0 vozidlech, ktera byla zaevidovana do systému
elektronického mytného. Ziskavani téchto udaji bude tudiz pro z(castnéné subjekty méné
administrativné naro¢né. Jde ptitom o ty udaje, které jsou v soucasnosti ve velkém rozsahu
vyzadovany od provozovatele systému elektronického mytného, zejména silni¢nimi spravnimi
ufady vedoucimi pfestupkova fizeni navazujici na zjiSténi z vysokorychlostnich vazeni.
Ostatni, zna¢né ruznorodé udaje podle § 22¢ odst. 2 pism. c) az f) je vhodné poskytovat
dotéenym organim nadale na zakladé pisemné zadosti. Tyto tidaje nejsou jiz tak Casto
vyzadovany, piicemz jejich poskytovani dalkovym a nepfetrzitym piistupem by bylo
z technického hlediska slozité zabezpecit a bylo by téz vice finan¢né nakladné. Soucasné se
stavajici pravni Gprava upfestiuje v tom smyslu, Ze poskytovani udajti bude mozné v rozsahu
(obecné) nezbytném pro vykon pusobnosti dotéenych orgéanu, jelikoZ napriklad Bezpeénostni
informacni sluzba podle zdkona o pozemnich komunikacich ptisobnost nevykonava.




K bodiim 29-30 a 316 (§ 22e odst. 2 pism. ¢) a d))

Ustanoveni § 22e odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich upravuje povinnosti
poskytovatele evropského mytného, ktery ma uzavienu smlouvu o poskytovani evropské
sluzby elektronického mytného s provozovatelem systému elektronického mytného. Nové se
do pismene d) dopliiuje nova povinnost provadéjici ¢l. 7j odst. 3 smérnice o vybéru poplatkl
za uzivani pozemnich komunikaci vozidly pozadujici vydavani dokladu, v némz musi byt
uvedena celkova ¢astka mytného, vySe poplatku za pozemni komunikace a vySe poplatku za
externi naklady. Tuto povinnost neni povinen poskytovatel evropského mytného plnit, pokud
mu provozovatel vozidla v systému elektronického mytného sdéli, ze vydani dokladu
nepozaduje.

K bodim 332 a 387 (§ 24 odst. 5 pism. d) a § 29a odst. 7 pism. e))

Navrhuje se terminologickd tUprava v navaznosti na nové vymezeni zvlaStniho uzivéni
pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly.

K bodu 343 (§ 25 odst. 1)

Jedné se o vypusténi jiz irelevantniho odkazu na ustanoveni, které bylo zruseno v souvislosti
s rekodifikaci stavebniho prava. Toto ustanoveni pfitom upravovalo zvlastni uzivani dalnice,
silnice amistni komunikace umisténim inZenyrskych siti a jinych nadzemnich nebo
podzemnich vedeni vieho druhu v silniénim pozemku, na ném nebo na mostnich objektech.

K bodu 354 (§ 25 odst. 6 pism. a))

Navrhuje se pfesnéjsi vymezeni zvlastniho uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci, které
spociva v jejich uziti vozidly, ktera svymi hmotnostmi ¢i rozméry piekracuji stanovené limity.
Navrzena pravni Uprava vychazi z § 43a zakona o silni¢nim provozu, V némz je stanoveno, ze
nelze uzit vozidlo nebo jizdni soupravu, jejichz hmotnost, rozméry vcetn¢ nakladu nebo
rozloZeni hmotnosti na napravy, skupiny naprav, kola nebo skupiny kol ohrozuji bezpecnost
provozu na pozemnich komunikacich nebo stav pozemni komunikace, neni-li uziti vozidla nebo
jizdni soupravy umoznéno postupem podle zdkona o pozemnich komunikacich. Konkrétni
limity hmotnosti a rozmért vozidel a jizdnich souprav jsou uvedeny ve vyhlasce, ktera toto
ustanoveni zakona o silni¢nim provozu provadi. Jde o0 vyhlasku o hmotnostech, rozmérech
a spojitelnosti vozidel. Jednim z postupd, kterym Ize dovolit uziti vozidla nebo jizdni soupravy,
jejichz hmotnosti nebo rozmeéry piekracuji stanovené limity, je pravé povoleni zvlastniho
uzivani pozemnich komunikaci.

Navrzena formulace tedy vymezuje zvlastni uzivani pozemnich komunikaci vozidly nebo
jizdnimi soupravami, jejichz hmotnosti nebo rozméry ptekracuji stanovené limity, a pro tato
vozidla a jizdni soupravy zavadi legislativni zkratku ,,nadmérné vozidlo*.

Pfi vymezeni tohoto typu zvlastniho uzivani pozemni komunikace se pfitom navrhuje nadale
rezignovat na ,,prepravu zvlast tézkych nebo rozmérnych predméti’, nebot’ neni ziejmé, z jaké
pravni upravy by se dovozovalo, Ze pfepravované pfedméty jsou ,,zvIast’ tézké nebo rozmérné*.
Pfedmétem povolovani budou situace, kdy hmotnosti nebo rozméry vozidel (véetné nakladu)
neodpovidaji vyhlasce o hmotnostech, rozmérech a spojitelnosti vozidel, popiipadé je nelze

subsumovat pod vydana opatieni obecné povahy.
K bodu 365 (§ 25 odst. 6 pism. ¢))

Upousti se od pozadavku povoleni zvlastniho uZivani pozemni komunikace v ptipadé
provadéni stavebnich praci, které podléhaji povoleni zaméru podle stavebniho zakona. V tomto
pfipadé se jedna o zbyte¢nou administrativni zatéz a vedeni duplicitniho spravniho fizeni, na



néjz lze rezignovat, aniz by doSlo k ohrozeni vefejného zdjmu (bude chranén v ramci
stavebniho fizeni).

K bodu 376 (§ 25a)

Navrhuje se specialni pravni uprava povolovani zvlastniho uzivani dalnic, silnic a mistnich
komunikaci nadmérnymi vozidly. Navrzend pravni uprava vychazi z obecné tipravy povolovani
zvlastniho uzivani v § 25, pri¢emz tuto Gpravu v podstaté dilé¢im zptisobem dopliuje specificky
pro zvlastni uzivani pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly.

Povolit zvlastni uzivani dalnice, silnice nebo mistni komunikace nadmérnym vozidlem bude
mozné jen v piipadé, Ze tim nedojde k ohroZeni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich ani k ohrozeni stavu pozemni komunikace nad unosnou miru. Vychazi se
z upravy obsazené v § 43a zakona o silniénim provozu, dle niz uziti vozidla, jehoz hmotnost
nebo rozméry prekracuji limity stanovené ve vyhlasce, ohrozuje bezpecnost provozu na
pozemnich komunikacich nebo stav pozemni komunikace. Pfipousti se tedy, ze uzitim
nadmérmného vozidla na zakladé povoleni zvlastniho uzivani dojde k ohrozeni bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich nebo k ohrozeni stavu pozemni komunikace, ale nebude
mozné povolit zvlastni uzivani v pfipade¢, ze by toto ohrozeni prekraovalo tnosnou miru,
pti¢emz ve spravnim rozhodnuti budou moct byt stanoveny podminky nezbytné k tomu, aby
k ohroZeni bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich nebo stavu pozemni komunikace
nad tnosnou miru nedoslo.

Navrh rozlisuje dva druhy povoleni — pro opakované zvlastni uzivani vymezené sité pozemnich
komunikaci po dobu 1 roku a jednorazové zvlastni uzivani konkrétni dalnice, silnice nebo
mistni komunikace.

Opakované zvlastni uzivani vymezené sit€¢ pozemnich komunikaci bude povolovat
Ministerstvo dopravy. Povoleni se bude obecné tykat zvlastniho uzivani dalnic, silnic a na
uzemi hlavniho mésta Prahy imistnich komunikaci 1. all. tfidy. Rozsah pozemnich
komunikaci, které lze na zakladé tohoto povoleni nadmémym vozidlem uzit (tedy jejich
konkrétni Giseky), bude uvefejiiovan na webovych strankach Ministerstva dopravy a s ohledem
na zmény stavu dotéenych pozemnich komunikaci pribézné aktualizovan. Zakon omezuje
okruh nadmérnych vozidel, pro ktera bude moct byt toto opakované zvlastni uzivani povoleno,
ato délkou takového vozidla (max. 22 metrd), jeho $ifkou (max. 3,2 metru), vyskou (max.
4.5 metrt) a hmotnosti (max. 60 tun). Doposud pfitom zakon zadné limitni technické parametry
pro povoleni opakovaného zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci nestanoval. Nebudou-li
tyto parametry kumulativné splnény, mozné bude uz jen povoleni jednorazového zvlastniho
uzivani pozemnich komunikaci.

K povolovani opakovaného zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci po uréitou dobu se
pfistupuje jiz podle stavajici pravni tpravy, ktera vSak vychazi pouze ze zakona o spravnich
poplatcich, kde v polozce 35 sazebnik spravnich poplatki stanovi specialni sazbu poplatku pro
opakované ptepravy po dobu nanejvys 3 mésicii. Nyni se navrhuje takové povoleni zakotvit
ptimo v zdkoné o pozemnich komunikacich, pti¢emz doba, po kterou bude mozné uvedené
pozemni komunikace na zakladé povoleni opakovaného zvlastniho uzivani uzivat, se stanovi
pevné na 1 rok. Nejedna se o maximalni délku platnosti tohoto povoleni, ale o jeji pfesné
stanovenou délku, a nebude tedy mozné povoleni vydat na kratsi (ale ani delsi) dobu. Divodem
je snaha o snizeni administrativni naro¢nosti spojené s vydavanim téchto povoleni.

Ke snizeni administrativni naro¢nosti a zjednoduseni procesu vydavani téchto povoleni povede
i digitalizace jednotlivych tkond a podavani zadosti prostiednictvim uzivatelského rozhrani
stanoveného Ministerstvem dopravy. Pro pravnické a podnikajici fyzické osoby bude tento
zpusob podavani zadosti povinny; b pojer— vy s




Navrh stanovi povinné naleZitosti zadosti. Jedna se udaje o Zadateli a provozovateli vozidla, je-
li odlisny od zadatele. Déle se jednd o tidaje o nadmémém vozidle, kterymi jsou jeho statni
poznavaci znacka, tovarni znacka, obchodni oznaceni, oznaceni typu a technické parametry,
které budou konkretizovany ve vyhlasce. V zadosti bude muset byt uvedeno datum, od kterého
ma bézet ro¢ni platnost povoleni.

Soucésti povoleni opakovaného zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci bude moct byt také
opakované zvlastni uzivani i jinych mistnich komunikaci, tzn. mistnich komunikaci nizsich t¥id
na uzemi hlavniho mésta Prahy a mistnich komunikaci mimo uzemi hlavniho mésta Prahy.
Jedna se o pokryti itzv. prvni nebo posledni mile piepravy, kdy je nadmérmnym vozidlem
potieba pravidelné uzivat kromé pozemnich komunikaci, na které se opakované zvlastni uzivani
standardn¢ vztahuje, i konkrétni mistni komunikaci, naptiklad k dojezdu do mista provozovny
dopravce ¢i mista nakladky nebo vykladky. V takovém piipadé bude muset byt v zadosti tato
pozemni komunikace zvlast vymezena a k Zadosti bude muset byt ptiloZen i souhlas jejiho
vlastnika se zvlastnim uzivanim.

Druhym druhem povoleni bude povoleni jednorazového zvlastniho uzivani dalnice, silnice
nebo mistni komunikace nadmérnym vozidlem. Tato povoleni bude vydavat nejen Ministerstvo
dopravy (pujde-li 0 zvlastni uzivani dalnice nebo zvlastni uzivani silnic na uzemi vice kraji),
ale i krajské urady (pUjde-li 0 zvlastni uzivani silnic na uzemi jednoho kraje) a obecni Giady
(ptjde-li 0 zvlastni uzivani mistnich komunikaci). V ramci povoleni bude mozné povolit
i zvlastni uzivani dal§ich pozemnich komunikaci, a to i t&ch, k nimz by byl jinak pfislusny jiny
silni¢ni spravni ufad (viz odtivodnéni novelizaéniho bodu 454).

| v ptipadé tohoto jednordzového povoleni bude muset zadost obsahovat tdaje o zadateli,
provozovateli vozidla, je-li odlisny od zadatele, a 0 nadmérném vozidle. Dale bude muset
zadatel v Zadosti vymezit pozemni komunikaci, o jejiz zvlastni uzivani zada, a obdobi 10 dnu,
vV némz ma v planu na zékladé€ povoleni tuto pozemni komunikaci jednorazove uzit. Znamena
to tedy, Ze nasledné v povoleni nebude urcen jeden den, v némz se povoluje danou pozemni
komunikaci nadmérnym vozidlem uzit, ale bude v ném uvedeno obdobi 10 dnt, v ramci kterého
bude povoleno tuto pozemni komunikaci jednorazové uzit.

Specialni ptilohy k zadosti jsou vyzadovany unadmérnych vozidel ptekracujicich svou
hmotnosti (veetné nakladu) 90 tun. Jedna se o nakres obrysu nadmérného vozidla s vyznacenim
rozmérll a umisténi nakladu a staticky posudek ovéfujici zatizitelnost mostli a unosnost
vozovek na dotcenych pozemnich komunikaci, ktery nesmi byt star$i 6 mésicu.

Pujde-li 0 zadost adresovanou Ministerstvu dopravy, budou iV tomto piipadé pravnické
a podnikajici fyzické osoby povinny ji podat elektronicky prostfednictvim uzivatelského
rozhrani stanoveného Ministerstvem dopravy. U ostatnich Zadateld bude tento zpiisob podani
zéadosti spojen s vyhodnéj$i sazbou poplatku za podani zadosti- podle zakona o spravnich
poplatcich s Andzadost § A A-5a

Utastniky fizeni o povoleni zvlastniho uZivani pozemnich komunikaci nadmérmym vozidlem,
a to jak opakovaného zvlaStniho uzivani, tak jednordzového zvlastniho uzivani, bude zadatel
a vlastnik dotcené pozemni komunikace;- (jehoZ souhlas se zvlastnim uzivanim se vyZaduje).
Stavi se tak najisto, Ze jiné osoby ucastniky fizeni byt nemohou.

Zvlastni uzivani dalnice, silnice nebo mistni komunikace lze povolit jen se souhlasem jejiho
vlastnika, coz vyplyva z § 25 odst. 1. Vzhledem k tomu, Ze tento typ zvlastniho uzivani mize
ovlivnit bezpecnost nebo plynulost silni¢niho provozu, vyzaduje se rovnéz souhlas Policie
Ceské republiky nebo v ptipadé dalnice souhlas Ministerstva vnitra (§ 25 odst. 1). Judikatura



dovodila, Ze souhlas Policie Ceské republiky & Ministerstva vnitra je z materialniho hlediska
zavaznym stanoviskem. Silni¢ni spravni ufad ma tento souhlas ¢i zavazné stanovisko Casto
predem k dispozici. Vlastnici dalnic a silnic vydavaji totiz tzv. generalni souhlasy, v nichz se
vyjadiuji souhrnné k tomu, které tuseky jimi vlastnénych (spravovanych) pozemnich
komunikaci aza jakych podminek lze nadmérmym vozidlem uzit. Rovndz Policie Ceské
republiky a Ministerstvo vnitra davaji své stanovisko silni¢nim spravnim afadim souhrnné ve
vztahu ke vSem klicovym pozemnim komunikacim. Je-li pozadovano povoleni zvla$tniho
uzivani, jez neni pokryto vySe uvedenymi generdlnimi souhlasy, mize si zadatel souhlas
vlastnika pozemni komunikace &i zavazné stanovisko Policie Ceské republiky ¢ Ministerstva
vnitra opatfit a ptilozit jej k zadosti.

Pokud silni¢ni spravni Gfad nema piedem k dispozici souhlas vlastnika dotéené pozemni
komunikace & zavazné stanovisko Policie Ceské republiky nebo Ministerstva vnitra (at’ jiZ jde
0 generalni souhlas nebo dokument piedlozeny Zadatelem), pozada o jejich vydani. Jedinou
vyjimkou z tohoto pravidla (viz navrzeny § 25a odst. 4 zakona o pozemnich komunikacich)
bude situace, kdy bude pozadovano po Ministerstvu dopravy povoleni zvla$tniho uzivani
pozemnich komunikaci zahrnujici uréitou mistni komunikaci - v tomto ptipadé si bude muset
zadatel souhlasy dot¢enych vlastnikd pfedem obstarat sdm, protoze neni Unosné, aby veskeré
souhlasy obstaralo Ministerstvo dopravy. Vzhledem k tomu, Ze posouzeni Zadosti o povoleni
zvlastniho uzivani pozemni komunikace nadmérnym vozidlem neni zvlast' slozité, pfi¢emz
povoleni zvlastniho uzivani je zpravidla potfeba vydat v relativné kratké dobé€, navrhuje se
zakotvit fikci souhlasného a bezpodmine¢ného vyjadieni ¢i stanoviska, a to v pfipadé, Ze se
vlastnik pozemni komunikace nevyjadiil & zavazné stanovisko Policie Ceské republiky nebo
Ministerstva vnitra nebylo vyddno do 5 pracovnich dnii ode dne, kdy o to byli pozadéni.
V pripadé takto nastalé fikce se predpoklada, ze silni¢ni spravni ufad zapracuje do rozhodnuti
0 povoleni standardné pouzivané podminky pro zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu, jakoz
i podminky pro ochranu pozemnich komunikaci.

Kurychleni a snizeni administrativni zatéze celého procesu povolovani zvlaStniho uzivani
pozemnich komunikaci Ministerstvem dopravy povede vytvofeni informacniho systému,
prostfednictvim kterého budou jak podavany zadosti o povoleni, tak bude probihat veskera
komunikace mezi Ministerstvem dopravy na jedné strané a kraji jakozto vlastniky silnic,
hlavnim méstem Prahou jakozto vlastnikem mistnich komunikaci 1. a Il. tfidy na Gzemi
hlavniho mésta Prahy a Policii Ceské republiky & Ministerstvem vnitra na strané druhé. Pokud
jde 0 jiné mistni komunikace, jejichz zvlastni uzivani bude povolovano Ministerstvem dopravy,
komunikace s vlastnikem dot¢ené mistni komunikace timto zpiisobem probihat nebude, nebot’
zadatel bude jeho souhlas piikladat jiz k zadosti (viz navrzeny § 25a odst. 4 zikona
0 pozemnich komunikacich).

Silni¢ni spravni ufad bude moct v povoleni stanovit podminky nezbytné k tomu, aby zvlastnim
uzivanim pozemni komunikace nadmérnym vozidlem nedoslo k ohrozeni bezpecnosti provozu
na pozemnich komunikacich ani k ohroZeni stavu pozemni komunikace nad unosnou miru.
Tyto podminky budou zpravidla vyplyvat z vyjadfeni vlastnika dotéené pozemni komunikace
nebo ze zavazného stanoviska Policie Ceské republiky ¢i Ministerstva vnitra. Tak jako nyni
pijde zpravidla o oznaeni vozidla, doprovod vozidla ¢i o podminky vztahujici se ke
konkrétnimu useku pozemni komunikace. Jedna podminka vSak bude mandatorné obsazena ve
vSech rozhodnutich - a to zdkaz realizovat na zékladé vydaného povoleni zvlastniho uzivani
ptepravu délitelného nakladu. Povoleni tedy nebude opraviovat k uziti pozemni komunikace
nadmérnym vozidlem v piipadé, ze by prekrodeni hodnoty hmotnosti nebo rozméru vozidla
bylo mozné piedejit rozdélenim nakladu. Znamena to tedy, Ze napf. pii pfepravé dlouhych
predméti (kvuli jejichz délce je prekroen limit délky vozidla) nesmi byt soucasné prekrocen
limit $itky vozidla, lze-li v tomto sméru néklad rozdélit.




Vzhledem k tomu, Ze se jedna a bude jednat o relativné jednoduché spravni fizeni, u kterého
neni potfeba provadét slozité dokazovani alze zpravidla rozhodnout pouze na zakladeé
pisemnych podkladd, které ma silni¢ni spravni ufad k dispozici (tj. na zakladé zadosti a ptiloh
k ni), zakotvuje se, ze vydani rozhodnuti miZe byt prvnim ukonem silni¢niho spravniho tfadu
V fizeni s tim, Ze k pfipadnému podani zadosti o vyjadieni vlastnika pozemni komunikace nebo
0 zévazné stanovisko Policie Ceské republiky nebo Ministerstva vnitra se pfitom nepiihlizi.
Uvedené podklady jsou pfitom plné¢ dostacujici k tomu, aby si silni¢ni spravni Gfad ucinil
konec¢ny usudek stran vyhovéni zadosti. Neni proto potieba cely proces prodluzovat tim, ze by
mél mit Zadatel moznost se s podklady pro vydani rozhodnuti seznamovat. Pokud by to vSak
v konkrétnim (slozit&j$im) ptipad€ bylo vhodné, zdkon tuto moznost nevylucuje.

Dale se stanovi, ze odvolani proti rozhodnuti nemé odkladny tcinek, tzn. zvlastni uzivani
predmétné pozemni komunikace bude mozné realizovat bezprostfedné po vydani rozhodnuti
a neni tak tieba vyckavat, nez marné uplyne lhtita k podani odvolani (nebo se vSichni G¢astnici
tizeni vzdaji svého prava na odvolani). Predkladatel ma za to, Ze se nejedna o vyznamny zasah
do procesnich prav, ale pouze o zefektivnéni celého procesu. Je nutno ptihlédnout ke specifické
Gipravé ucastenstvi v tomto Fizeni. Ugastniky Fizeni budou pouze Zadatel a vlastnik dotéené
pozemni komunikace. Vydat povoleni lze ovSem pouze se souhlasem vlastnika pozemni
komunikace. Pokud silni¢ni spravni ufad vyda povoleni zvlastniho uzivani pozemni
komunikace nadmérnym vozidlem, dojde tim k uspokojeni pozadavku zadatele a soucasné
pujde o krok, se kterym vlastnik pozemni komunikace jiz pfedtim vyjadfil sviij souhlas, jak to
zakon vyzaduje. Ani jeden z ucastnikil fizeni by tedy nemél byt zkracen na svych pravech.
Naopak pro zadatele bude pfinosné, Ze bude moci realizovat piepravu bezprostiedné po vydani
povoleni a nebude muset ¢ekat, az rozhodnuti nabyde pravni moci.

5

K bodiim 38-39 a 39-40 (§ 30 odst. 2 pism. a) a § 30 odst. 4)

Navrhuje se zuZeni prostoru ochranného pasma dalnic, a to ze soucasnych 100 m na 50 m.
Z hlediska ochrany dalnice neni nezbytné, aby bylo ochranné pasmo dvojnasobné Siroké, nez
je ochranné pasmo silnice I. tfidy nebo mistni komunikace I. tfidy. Tato Gprava odpovida
i dlouhodobé rozhodovaci praxi Ministerstva dopravy coby silniéniho spravniho ufadu pro
dalnice, kde nad vzdalenost 50 metrti jsou v ochranném pasmu jiz povolovany zpravidla
vSechny ¢innosti resp. stavby.

K bodim 410 a7 443 (§ 38a odst. 3 pism. a), § 38a odst. 4, § 38a odst. 7 a § 38d odst. 2)

Nizkorychlostni kontrolni vazeni zajistuje standardné vlastnik pozemni komunikace ¢i jim
povéfena osoba v soucinnosti s Policii Ceské republiky nebo s celnimi ufady & jej provadi
Policie Ceské republiky nebo celni uiady samostatné. Obdobné i vysokorychlostni kontrolni
vazeni zajist'uje standardné také vlastnik pozemni komunikace ¢i jim povétend osoba. Jinak je
tomu v pfipadé silnic I. tfidy, kdy zakon pfedpoklada, ze jak nizkorychlostni kontrolni vazeni,
tak vysokorychlostni kontrolni vazeni bude zajistovat se souhlasem vlastnika pozemni
komunikace a v soué¢innosti s Policii Ceské republiky nebo s celnimi ufady kraj. V praxi k tomu
v8ak uplné nedochazi a kraje tuto svou roli v dostate¢ném rozsahu nevykonavaji.




Navrhuje se proto tuto kompetenci krajim odejmout a ponechat zajistovani kontrolniho vazeni
na silnicich I. tfidy na jejich vlastniku ¢i jim povéfené osobé. U silnic . tfidy tak bude platit
stejny rezim jako u ostatnich pozemnich komunikaci.

K bodu 454 (§ 40 odst. 2 pism. d))

Navrhuje se upiesnéni vymezeni kompetenci Ministerstva dopravy, pokud jde o povolovani
zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly.

Ministerstvo dopravy bude inadale piislusné k povolovani zvlastniho uZivani délnic
nadmérnym vozidlem, coz vyplyva z jeho pilsobnosti coby silni¢niho spravniho tfadu ve
vécech dalnic (§ 40 odst. 2 pism. ¢)), a Kk povolovani zvlastniho uzivani silnic nadmérnym
vozidlem, pokud se povoleni tyka silnic v uzemnich obvodech vice kraja.

Dale se vyslovné zakotvuje kompetence Ministerstva dopravy k povolovani opakovaného
zvlastniho uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci I. a II. tfidy na uzemi hlavniho mésta
Prahy, popfipad¢ jinych mistnich komunikaci (bude-li o to Ministerstvo dopravy specificky
pozadano), nadmérnym vozidlem po dobu 1 roku. Povolovani opakovaného zvlastniho uzivani
pozemnich komunikaci bude pouze v gesci Ministerstva dopravy, nikoli dalSich silni¢nich
spravnich ufadt. Lze pfitom uvést, Ze na izemi hlavniho mésta Prahy jsou mistni komunikace
I. aIl. tfidy, po nichz je obvykle realizovan a povolovan prijezd vozidel pfes izemi hlavniho
mésta Prahy v disledku chybéjicich usekti Prazského okruhu (délnice DO).

V piipadé jednorazového zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci bude Ministerstvo dopravy
ptislu$né i k povoleni zvlastniho uzivani silnic nebo mistnich komunikaci, a to v piipadé, ze
bude pfedmétem povoleni rovnéz zvlastni uzivani dalnice nebo silnic v izemnich obvodech
vice kraju. Jinymi slovy, pokud bude Ministerstvo dopravy vydavat povoleni zvlastniho uzivani
dalnice nebo silnic v izemnich obvodech vice kraji, bude mozné timtéz rozhodnutim povolit
i zvlastni uzivani dal$ich pozemnich komunikaci (které jsou jinak v gesci jinych silni¢nich
spravnich utadit). Pro zadatele to bude administrativné jednodussi a také levnéjsi, nebot’ uhradi
pouze jeden spravni poplatek. Obdobny princip plati i pro opakované zvlastni uzivani, v rdmci
kterého Ize vedle zvlastniho uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci I. a II. tfidy na izemi
hlavniho mésta Prahy povolit i zvlastni uzivani jiné mistni komunikace.

K bodu 465 (§ 40 odst. 3 pism. a))

Navrhuje se upfesnéni vymezeni kompetenci krajského tufadu, pokud jde o povolovani
zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci nadmérnym vozidlem.

Krajsky ufad bude pfislusny k povolovani jednorazového zvlastniho uzivani silnic 1. tfidy
vV uzemnim obvodu jednoho kraje (coz vyplyva z jeho plsobnosti coby silni¢niho spravniho
uradu ve vécech silnic 1. tiidy (viz § 40 odst. 3 pism. d) zakona o pozemnich komunikacich),
asilnic Il. a III. t¥idy v izemnim obvodu jednoho kraje.

Dale bude krajsky tfad piislusny k povoleni jednordzového zvlastniho uzivani mistnich
komunikaci, pokud bude spolecné¢ rozhodovano i 0 povoleni jednorazového zvlastniho uzivani
silnic v izemnim obvodu jednoho kraje. IV tomto ptipadé bude platit princip, Ze soudasti
povoleni jednorazového zvlastniho uzivani silnic bude moct byt i zvlastni uzivani mistni
komunikace.

K bodim 476, 53 a 56 az 58 (§ 40 odst. 4 pism. c), § 43 odst. 1, § 43 odst. 3, § 43a odst.
1 pism. b) a § 43a odst. 2 pism. b))

Navrhuje se doplnéni odkazu na novy piestupek nepodnikajici fyzické osoby spocivajici v tom,
ze jako provozovatel vozidla nebo jizdni soupravy provozuje vozidlo nebo jizdni soupravu,
u nichz bylo kontrolnim vazenim zjisténo nedodrzeni hodnot nebo podminek stanovenych



zékonem o silniénim provozu. Dosud zidkon o pozemnich komunikacich toto protipravni
jednani postihoval pouze u pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, nyni se postih
roz§ifuje i na nepodnikajici fyzické osoby. Instituty, které se uplatiiuji u prestupku pravnické ¢i
podnikajici fyzické osoby, se navrhuje uplatiiovat iV ptipad¢ tohoto nového prestupku
nepodnikajici fyzické osoby.

K bodu 48 (§ 42a odst. 1 pism. n) a § 42b odst. 1 pism. n))

Navrhuje se terminologické upfesnéni skutkovych podstat v § 42a odst. 1 pism. n) a § 42b odst.

zakonem.
K bodim 49 az 51 (§ 42a odst. 1 pism. p) a r) a § 42a odst. 8 pism. a))

Navrhuje se zakotveni nového piestupku nepodnikajici fyzické osoby do zdkona o pozemnich
komunikacich, jenz bude spocivat v tom, ze jako provozovatel vozidla nebo jizdni soupravy
provozuje vozidlo nebo jizdni soupravu, u nichz bylo kontrolnim vazenim zjisténo nedodrzeni
hodnot nebo podminek stanovenych zakonem o silni¢nim provozu. Dosud zékon o pozemnich
komunikacich toto protipravni jednani postihoval pouze u pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob, avSak vpraxi dochazi kucelovym zménam provozovatele vozidla
registrovaného v zahrani¢i z podnikajicich fyzickych ¢i pravnickych osob na nepodnikajici
fyzické osoby, a to pravé s cilem vyhnout se postihu za provoz pfetizeného vozidla. Nyni se
proto postih rozsifuje i na nepodnikajici fyzické osoby, pficemzZ za tento piestupek budou
postihovany stejnou pokutou jako pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, tj. pokutou az do
500 000 K&.

K bodu 52 (§ 42a odst. 8 pism. k))

Jedna se o terminologické upfesnéni odpovidajici zakonu o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich. Piikaz je jedna z forem rozhodnuti, kterou lze uloZzit pokutu v fizeni o ptestupku.
Spojeni poukazujici na ,,ptikazni fizeni“ neni ptesné.

K bodu 54 (§ 43 odst. 1)

Za ucelem snizeni administrativni naro¢nosti vyfizovani prestupki spocivajicich v pfekroceni
nejvétsi povolené hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy se navrhuje zvysit motivaci k thradé
pokuty ulozené piikazem. U téchto piestupkll je vySe pokuty zavisld na mife piekroceni
povolené hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy a ¢ini 9 000 K& za kazdou zapocatou tunu,
ktera prekracuje stanoveny limit, resp. 5 000 K& u piekroCeni limitu max. o 500 kg. Navrhuje
se proto piikazem ukladat pokutu v poloviéni vysi nez je jeji standardni, pevné stanovena
vymeéra.

K bodu 55 (§ 43 odst. 3)

V souvislosti s administrativnim zatiZzenim obecnich Gfadti obci s rozsifenou pisobnosti,
V jejichz uzemnim obvodu je provadéno vysokorychlostni kontrolni vazeni, a S navrhovanym
odnétim odpovédnosti kraju za zajistovani kontrolniho vazeni na silnicich I. tfidy se navrhuje
zména v procentudlnim rozdéleni piijmt z pokut uloZenych provozovatelim vozidel za
prestupky zjisténé kontrolnim vazenim.



Snizeni podilu ze 45 % na 30 % se navrhuje u krajt. Podil na pfijmech z téchto pokut ve vysi
30 % krajim vSak zlstane, nebot’ krajské ufady budou inadale odvolacimi organy proti
rozhodnutim obecnich ifadid obci s rozsitenou plisobnosti, kterymi jsou tyto pokuty ukladany.

Navyseni podilu z 15 % na 30 % se navrhuje u obecnich Gfadii obci s rozsifenou plsobnosti,
a to prave z diivodu jejich zatizeni vyfizovanim téchto piestupkti.

Nejveétsi podil, a to 40 %, zlstane piijmem vlastnika pozemni komunikace (tteba také kraje),
na niz bylo kontrolni vazeni provedeno (resp. u staitem vlastnénych pozemnich komunikaci
bude inadale pi{jmem Statniho fondu dopravni infrastruktury). Tento podil je inadale
adekvatni, nebot’ vybrané finan¢ni prostiedky jsou vyuzivany k péci o pozemni komunikace.

K bodu 59 (§ 46 odst. 1)

V souvislosti s automatickou valorizaci vySe ¢asového poplatku a vyhlaSovanim sazeb
¢asového poplatku ve Sbirce zékonti a mezinarodnich smluv se zrusuje zmocnéni pro stanoveni
vyse ¢asového poplatku nafizenim vlady.

K bodu 60 (§ 46 odst. 2)

Do zmociiovacich ustanoveni se dopliiuje nové zmocnéni Ministerstva dopravy ke stanoveni
technickych parametrtl vozidla, které budou uvadény v zadosti o povoleni zvlastniho uzivani
pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly, vyhlaskou.

K bodu 61 (§ 46 odst. 3)

V néavaznosti na nyni Senatem projedndvany navrh novely nového stavebniho zakona se
navrhuje zru$it zmocnéni Ministerstva pro mistni rozvoj k provedeni § 16 odst. 3, tj. ke
stanoveni obecnych technickych pozadavki na stavbu dalnice, silnice nebo mistni komunikace
vyhlaskou. V souvislosti se zménami struktury stavebnich tfadd, které jsou pfedmétem
projednavaného navrhu novely nového stavebniho zékona, zlstane tato kompetence
Ministerstvu dopravy.

K ¢l. XXXII (Piechodna ustanoveni)
K bodu 1

Jedna se o standardni pfechodné ustanoveni, dle kterého se spravni fizeni zahajena pfede dnem
nabyti Gc¢innosti zmén zdkona o pozemnich komunikacich, tedy fizeni zahéjend do 29. tnora
2024, dokonc¢i podle dosavadni pravni upravy. V kontextu navrzené pravni upravy se to dotkne
primarn¢ zahajenych fizeni o povoleni zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci nadmérnymi

vozidly.
K bodim 2 az 53

Navrzend prechodnd ustanoveni navazuji na novou pravni Upravu casového poplatku
obsazenou v § 21 zakona o pozemnich komunikacich. Prvni z té€chto ustanoveni zabezpedi, ze
casové poplatky uhrazené do 29. unora 2024 ve vysi vyplyvajici z dosavadnich piedpist se
budou povazovat za fadné uhrazené, a to az do konce obdobi (nanejvys 1 roku), na které byly
uhrazeny Dmh%Pprechodnae ustanovem obsazena v bodech 3 az S ﬂava%uj%naﬂa*&eﬁyé%l

k—p&bhkael—lcelevanmwh—sazeb Pravm Uprava navrzend v _§ 21 zadkona o pozemnich

komunikacich jiz totiZ nepocitd se specifikaci vy$e sazeb ¢asového poplatku v nafizeni vlady,
piicemz predpoklddané sdéleni ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv bude provadéno




teprve v souvislosti s kazdoroéni modifikaci vy$e sazeb Casového poplatku podle mechanismu
automatické valorizace, k niz poprvé dojde k 1. lednu 2025 (prvni sdéleni tak bude vyhlaSeno
do konce listopadu 2024). Vyse sazeb ¢asového poplatku pro obdobi od 1. biezna 2024 do
konce stejného roku se odviji od ¢astky 2 300 K& a procent stanovenych v navrzeném § 21 odst.
4 a7z 6 zakona o pozemnich komunikacich.

K bodu 64

Navrzené prechodné ustanoveni navazuje na potfebu zafadit vozidla jiz zaevidovana do 29.
unora 2024 do systému elektronického mytného do nékteré z emisnich t¥id CO2. U vozidel
zapsanych v ceském registru silni¢nich vozidel provede toto zafazeni provozovatel systému
elektronického mytného na zakladé technickych udaji z registru silni¢nich vozidel, k nimz
bude mit nové piistup (pamatuje na to navrzend zména zdkona o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich). Lze ocekavat, ze pijde o administrativné a ¢asové naro¢ny
proces, K jehoz realizaci navrh zdkona pfiznava nezbytnou lhitu 6 mésici. Provozovatelim
vozidel v§ak bude umoznéno ihned ode dne 1. bifezna 2024- ptedlozit podklady pro stanoveni
priznivéjsi emisni tiidy CO2 vozidla - v takovém piipadé¢ bude relevantni ¢ast mytného ulozena
podle skutecné emisni tfidy vozidla. Stejné tak plati, Zze vozidla zaevidovana do systému
elektronického mytného ode dne 1. 3. 2024 budou mit od pocatku zapsanou skute¢nou emisni
tiidu CO2 vozidla a podle ni jim bude vyméfeno mytné.




K ¢asti dvacaté Sesté — Zména zdkona o podminkach provoezu vozidel
na pozemnich komunikacich

K €l XLIV
K bodim 1 a2 (§ 4 odst. 3 pism. j) a § 5 odst. 5 pism. a))

Navrh zakona nové v § 22¢ odst. 1 pism. c¢) zdkona o pozemnich komunikacich uklada
provozovateli systému elektronického mytného povinnost ur¢it emisni tfidu CO2 vozidla.
U vozidel, ktera jsou zapsana v registru silni¢nich vozidel, po¢ita navrzena pravni Giprava (viz
§ 5 odst. 5 pism. a) zdkona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich) s tim,
ze tyto udaje poskytne provozovateli systému elektronického mytného z registru silni¢nich
vozidel Ministerstvo dopravy. V této souvislosti doslo i k dil¢imu doplnéni § 4 odst. 3 pism. j)
vymezujicimu udaje, které jsou v registru silni¢nich vozidel vedeny tak, aby zahrnovaly i idaje
0 poctu naprav a poctu pohanénych naprav. Navrhuje se téz, nad ramec platné pravni upravy,
poskytovani udajii provozovateli systému elektronického mytného, které bude moci vyuzit pro
zaevidovani vozidla do systému elektronického mytného. Diky tomu nebudou muset
provozovatelé vozidel v systému elektronického mytného poskytovat vybrané informace
a dokumenty, které byly doposud pozadovany za ucelem provedeni pfedmétné evidence.

K bodim 3 a 4 (§ 5 odst. 5 pism. d))

Provozovatelé hybridnich vozidel a vozidel pohanénych zemnim plynem nebo biometanem
budou hradit casovy poplatek za uziti zpoplatnéné pozemni komunikace v nizsi vysi (25 % nebo
50 % sazby ¢asového poplatku hrazeného u nezvyhodnénych vozidel). Provozovatelé vozidel
pouzivajicich jako palivo vyluéné elektrickou energii nebo vodik dokonce nebudou hradit
zadny Casovy poplatek. Navrhuje se umoznit Statnimu fondu dopravni infrastruktury ziskat
z registru silni¢nich vozidel udaje o jednotlivych vozidlech, diky nimz si bude moci ovéfit, zda
dochazi k tihrad¢ casového poplatku ve spravné vysi, poptipadé, zda je tato tthrada vibec
vyzadovana. Za ucelem efektivniho vykonu kontrol uhrady ¢asového poplatku na pozemni
komunikaci je pfitom ucelné, aby v evidenci vozidel v systému &asového zpoplatnéni
figurovala vSechna tato vozidla.

Navrzena ustanoveni dale pamatuji na situace, kdy je ve vztahu k vozidlu v systému ¢asového
zpoplatnéni, u né¢hoz byl ¢asovy poplatek uhrazen, vydana nova tabulka s registracni znackou,
typicky v ptipad¢ ztraty, znieni nebo odcizeni pfedchozi tabulky s ptidélenou registraéni
znackou. V téchto pfipadech bude moci Statni fond dopravni infrastruktury jiz uhrazeny
poplatek pfifadit k nové registraéni znacce, aniz by o to musel usilovat provozovatel vozidla
zapsaného v ¢eském registru silninich vozidel.

K bodimu 5 a 6 (§ 5 odst. 5 pism. d) a fe))

Navrhuje se silniénim spravnim Gfadiim zpfistupnit z registru silni¢nich vozidel tidaje nezbytné
k vedeni fizeni o povoleni zvla§tniho uzivani pozemnich komunikaci nadmérnymi vozidly. To
umozni, aby Zadatelé o uvedena povoleni nebyli nuceni v pfislusnych fizenich dokladat udaje,
jimiz budou silni¢ni spravni utady jiz disponovat.

K bodu 76 (§ 5 odst. 8 pism. a))

Smérnice (EU) 2022/362 méni udaje tykajici se vozidla, které si ¢lenské staty Evropské unie
vyménuji v souladu se smérnici (EU) 2019/520. Tato pravni Gprava byla na unijni Grovni
zavedena z divodu usnadnéni preshrani¢niho vymahani piestupkut fidi¢e nebo provozovatele
vozidla spocivajicich v uziti zpoplatnéné pozemni komunikace bez uhrady ¢asového poplatku
nebo mytného. Nové smérnice (EU) 2022/362 pozaduje, aby byl povinné predavan udaj
0 maximalni technicky pftipustné hmotnosti nalozeného vozidla. Tento udaj je v registru
silni¢nich vozidel veden podle § 4 odst. 3 pism. i) a j) zakona o podminkach provozu vozidel



na pozemnich komunikacich, nové se tedy navrhuje ucinit odkaz v § 5 odst. 8 pism. a) vySe
uvedeného zakona ina tato ustanoveni. Ostatni povinné predavané idaje obsazené v Casti
| ptilohy I smérnice (EU) 2019/520 ve znéni smérnice (EU) 2022/362 jsou jiz v aktualné
platném znéni § 5 odst. 8 pism. a) uvedeny.



