Pozadavky na vypracovani analyzy DEFO

Uvod

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2023/..., o dodévani na trh Unie
avyvozu ztrhu Unie nékterych komodit aprodukti spojenych s odlesiiovanim
a znehodnocovanim lest a o zruseni natizeni (EU) €. 995/2010 je komplexni novou evropskou
legislativou. Ta, a¢ se inspirovala Natizenim (EU) ¢.995/2010 (dale jen EUTR), pfinasi nové
definice, nové postupy a nové potieby. Jiz jen z rozsahu komodit je zfejmé, ze nové povinnosti
budou ulozeny novym subjektim bez zkusenosti. Nebo nové i tém subjektim, které z EUTR
zékladni povinnosti znaly. Pro osoby/organy, které budou uskutecniovat vykon ptedevsim na
poli kontrolnim, bude DEFO piedstavovat také hledani novych mechanismi. Nezbytné je vzit
v potaz skutecnost, ze bude v tfiletém ¢asovém piesahu ucinné EUTR i DEFO.

Analyza musi odpovédét na zasadni dotazy ve vztahu k &innosti pislusného organu v CR.
Zjistit rozsah pozadavki kladenych na hospodarské subjekty a obchodniky. Odhadnout okruh
moznych hospodaiskych subjektil a obchodnikii v CR, EU i mimo EU. Bez zékladni znalosti
dopadl nové legislativy do prav a povinnosti téchto osob nemize piisluSny organ relevantné
plnit své povinnosti. Zlstane také osobou, ktera bude poskytovat technickou a odbornou pomoc
vSem, ktefi ji budou potfebovat. Pfimé dotazy na Cinnost ,,pfislusného organu*“ pomohou
definovat jak celkovy rozsah a Cetnost, tak také rizikova mista pti zavadéni legislativy do praxe.
Néavrh mozZznych modelovych a konkrétnich feSeni s vyhodnocenim dopadi je logickou
kapitolou v z&véru analyzy.

Vysledkem analyzy bude uceleny dokument s feSenim dil¢ich pozadavki a zavére¢nou
zpravou.

Analyza splni tyto pozadavky:

A Primarni poZadavky na identifikaci definic, postupti
1. Provést analyzu dosavadni implementace EUTR, vyhodnotit krizovd mista a malo
funkéni aZ nefunkéni postupy a oblasti a navrhnout moZnosti jejich feSeni
2. Provést analyzu definic, postupti a novych prvka DEFO.
3. Vyhodnotit rizikové oblasti a nejvétsi krizova mista DEFO.

Sekundarni pozadavky na identifikaci definic, postupt
1. Provést srovnani implementace EUTR a piedpokldadané implementace DEFO.
2. Vyhodnotit rizikové oblasti.

Oduvodnénti:

Zakladni parametry DEFO vychdzeji zprincipi nastavenych v EUTR.  V né¢kterych
parametrech se inspiruji volnég, v jinych pfisnéji. Je nezbytné pro dalsi rozhodovani primarné
vyhodnotit celou dosavadni ¢innost v oblasti implementace EUTR a popsat konfliktni mista,
kterych je nezbytné se v DEFO vyvarovat. Vyhodnoceni rizikovych oblasti by mélo probéhnout
s vyznacenim naléhavosti.



B Primérni poZzadavky na implementaci DEFO
1. Provést srovnavaci analyzu pravnich ptedpisii v problematice EUTR s cilem
identifikace souladu a rozdilt v oblasti DEFO.
2. Provést celkovou analyzu souvisejicich pravnich ptedpisti na narodni urovni

Sekundarni pozadavky na implementaci DEFO
1. Na zaklad¢ vyse uvedené srovnavaci analyzy navrhnout vhodnou implementaci DEFO
do ¢eského pravniho fadu (novela, novy pravni ptedpis, provadéci predpisy).

Oduvodnénti:

DEFO musi byt pouzitelné do 18 mésicti od uvedeni Natizeni v platnost. Do té doby musi
probéhnout implementace natfizeni do ¢eského pravniho fadu. Legislativni proces se svymi
pravidly vyzaduje pomérné Sir$i ¢asové obdobi a vystupem tohoto dokumentu musi byt i
primarni realisticky navrh s uvedenim pravnich ptedpisti s nezbytnou novelizaci nebo navrht
(neni mysleno pifimo navrh celého pravniho pfedpisu) nového/novych.

C Primarni pozadavky kladené na hospodaiské subjekty a obchodniky

1. Zjistit pro kazdou z komodit orienta¢ni pocet hospodatskych subjekti a obchodnikll ve
vazbé¢ na povinnosti, které budou muset plnit v duchu vykladu definic hospodaiskych
subjektl a obchodnikd.

2. Vyhodnotit aktudlni objem dovozu a vyvozu u komodit definovanych pomoci CN
kodu v priloze I nafizeni.

3. Porovnat rozsah povinnosti mezi DEFO a EUTR u komodity dievo.

4. Vylisit rizikové oblasti a krizova mista pro jednotlivé role u vSech komodit.

Sekundarni pozadavky v souvislosti s povinnostmi HS a obchodnikt

1. Vyhodnotit dopad novych prvkil (predevSim geolokalizace), definic (pfedevsim
degradace) a ,,cut of date* na redlné moznosti plnéni povinnosti HS a obchodnikti
v CR.

2. Vyhodnotit dopad nové piijatého ,,relevant legislation of the country* — ptislusna
legislativa (namisto ,,applicable legislation* pouZitelné pravni predpisy v EUTR),
ktera zahrnuje lidska prava chranéna mezindrodnim pravem, zasadu svobodného
ptedchoziho a informovaného souhlasu FPIC, stanovené v deklaraci OSN o pravech
ptivodniho obyvatelstva na realné moznosti plnéni povinnosti HS a obchodnikii v CR

Oduvodnénti:

Zasadnim rozdilem mezi DEFO a EUTR je definice hospodatfského subjektu a obchodnika.
Hospodatskym subjektem jiZ nebude osoba pouze pfi prvnim uvedeni na trh EU. Novy pfistup
k vymezeni pojmu hospodéisky subjekt a jeho povinnostem piedstavuje zasadni problém,
protoZe nemame informacni zdroj/zdroje, ze kterého lze jednoduse dovodit data o poctu téchto
subjekti. V kumulaci s rozsifenim komodit se tento problém stava zasadnim pro piedstavu o
rozsahu osob, na které povinnosti dopadnou, o rozsahu kontrolni ¢innosti, o rozsahu pottebnych
prostiedkli k implementaci DEFO. Protoze obchodovani se dfevem a dfevaiskymi vyrobky
byly v ramci EUTR pfedmétem povinnosti hospodarskych subjekti, 1ze si na zéklad¢ analyzy
rozdilt DEFO/EUTR vytvofit lepsi pfedstavu o novych povinnostech i pro jiné komodity. Lze
ptedpokladat, ze n¢které povinnosti a nové prvky zavadéné DEFO budou piedstavovat skutec¢né
velky zésah do obchodni ¢innosti, proto je nutné je dokumentem vyliSit.



D Priméarni pozadavky kladené na ,,pfislusny organ*

1. Obecné definovat rozsah vSech povinnosti a ¢innosti piislusSného orgénu (Cetnost,
¢asovy ramec).

2. Ve vztahu k vyse uvedenému poctu hospodatskych subjektii a obchodniki urcit
alespon orientacni pocet kontrol hospodaiskych subjekt a obchodnikl v kalendainim
roce.

3. Uvést priklady existujicich feSeni ¢innosti ptislusného orgédnu/organt i ze zahranici.

Sekundarni pozadavky kladené na ,,pfisluSny organ*

1. Navrhnout u povinné¢ stanoveného rozsahu sankci mechanismy jejich zavedeni do
pravniho fadu CR.

2. Navrhnout modelové obecné variantni feseni ptisluseného organu/organti s vymezenim
kompetenci.

3. Navrhnout konkrétni feSeni s uvedenim existujicich organti statni spravy nebo instituci,
které mohou realné zastavat relevantni ¢innosti DEFO piislusného organu (po jejich
analyze).

4. Vyhodnotit pozitiva/negativa navrzenych feSeni vcetné¢ obecnych finan¢nich a
personalnich dopadi.

Oduvodnénti:

Do Sesti mésicti od platnosti DEFO musi ¢lenské staty urcit jeden nebo vice ptislusnych organd.
Pro elementérni pfedstavu o rozsahu ¢innosti je nezbytné provést analyzu rozsahu povinnosti a
celkové Cinnosti takového organu/organti. Nejvétsi zmény jsou jisté v kontrolni ¢innosti. Na
rozdil od praxe EUTR jsou zde pocetné fixovany a budou mit z4sadni vliv na vykon a s tim
spojené potieby v podobé finan¢nich i persondlnich nakladl potencialniho ptislusného
organu/ptislusnych organti bude mit predevsim:

- Oblast kontrol co do poctu (1%, 3%, 9% dle zafazeni zemi) s upfesnénim, Ze cit.:
Kvantifikovanych cilii pro kontroly, které maji provadet prislusné organy, musi byt dosazeno
samostatné za kazdou z relevantnich komodit. Tyto cile se vypocitaji s odkazem na celkovy
pocet hospodarskych subjektu, které v predchozim roce uvedly nebo dodaly na trh Unie nebo
z néj vyvezly relevantni produkty, a v relevantnich pripadech na objem.

- Povinné stanoveny rozsah sankci, které zahrnuji také pokuty pfimérené Skodam
na zivotnim prostiedi a hodnoté dotenych relevantnich komodit nebo relevantnich produktt,
konfiskaci dotcenych relevantnich produktd, konfiskaci pfijml, docasné vylouceni na ze
zadavani vefejnych zakazek, v piipadé zavazného nebo opakovaného poruseni tohoto natizeni
docasny zdkaz uvadét nebo dodavat relevantni komodity a relevantni produkty na trh Unie.

- Spoluprace v problematice lidskych prav chranénych mezinarodnim pravem a
problematika Informovaného souhlasu (FPIC) v narodnim a mezinarodnim pravu

Pro néavrhy pfiislusnych organti se lze inspirovat i pfiklady vhodnych feSeni v zahranici.
Vyhodnoceni pozitiv a negativ navrht musi zahrnovat i oblast nezbytnych legislativnich zmén.



E Zavérecné doporuceni

V kontextu vSech provedenych analyz a ptedlozenych navrhi zpracovatel provede doporuceni
nejvhodnéjsiho feSeni implementace DEFO dle jim nastavenych parametrii. Tyto by mély
zahrnovat personalni, organizacni a finan¢ni naroky. Zadavatel si je védom, ze n€které z bod
mohou byt piedlozeny pouze v podob¢ odhadu.

F Pozadavky na dil¢i plnéni (kontrolni dny)

Soucasti vypracovani analyzy bude pfedlozeni castecnych vysledkit dle jednotlivych
pozadavki v pfedem dohodnutém terminu s moznosti vzajemného pracovniho jednani a debaty
se zadavatelem. Prvni kontrolni den je stanoveny na 31.5.2023.

G PoZadavek na Casové plnéni
Analyza bude dokoncena nejpozdéji do 30.11.2023

Budou pfedlozeny minimaln¢ dvakrat ¢astecné vystupy pro uplatnéni ptipominek zadavatele.
S moZnosti vzajemného jednani nad dil¢imi vystupy.



