Priloha ¢. 1

STRUCNA CHARAKTERISTIKA PROJEKTU ZAHRANICNI
ROZVOJOVE SPOLUPRACE

1) Popis vychoziho stavu

Mezi nejvétsi soucasné vyzvy v Srbsku patii boj s tzv. Sedou ekonomikou, a to zejména v oblasti
obchodu s pohonnymi hmotami pro dopravu i ostatnimi ropnymi derivaty. Nejvétsi ekonomické
Skody pfinasi predevsim nezakonné obchodovani s témito produkty, neodvadéni a kraceni dani,
neplaceni cla, Spatné znaceni pohonnych hmot, jejich nelegaini michani a pfidavani nepovolenych
a nekvalitnich komponent a pfisad. Negativni roli sehrdva i velké mnozstvi subjektd na trhu
s pohonnymi hmotami v Srbsku, nedostatecny dohled a regulace i malo intenzivni komunikace
a koordinace cCinnosti mezi statnimi dozorovymi organy. Toto vSe vytvafri nerovné konkurencni
prostfedi pro ty podnikatelské subjekty, které postupuji v souladu se vSemi legislativnimi
opatifenimi. Cestu k napravé vidi srbska strana predevsSim v nastaveni celkové efektivnéjsiho
mechanismu dohledu nad trhem, posileni kontroly pohonnych hmot, obchodu s nimi a jejich
distribuce, zvyseni postihl za nedodrzovani stanovenych pravidel, nastaveni legislativy véetné
specializovanych norem a postupl. Srbskd strana velmi usiluje sniZit podil $edé ekonomiky
a nelegalniho obchodu, snazi se podpofit vybér dani a celkové pfijmy do statniho rozpoctu. Tyto
véechny aktivity by mély ve svém dlsledku zlepit podminky a povzbudit poctivé podnikatele
a obchodniky. V zajmu urychleného feseni situace ma proto Srbska republika zajem o ziskani co
nejvétsiho mnozstvi informaci a zkusenosti z této oblasti.

Projekt navazuje na Uspé&ny projekt CAPACITY BUILDING FOR IMPROVED MINERAL FUELS
MONITORING SYSTEM - TRANSFER OF BEST PRACTICES AGAINST GREY ECONOMY (FUELPAGE)
(REF. NO. 1206.008-15), ktery byl financovédn z prostfedkl EU v rédmci grantu CEI (Central
European Initiative) a na jehoZ fedeni se v r. 2016 podilela VSCHT Praha ve spolupréaci s CAPPO
a srbskymi ministerstvy a NNKS.

2) Definice cilové skupiny, které bude realizace projektu urcena, a charakteristika dalSich
zainteresovanych stran

Klicovou cilovou skupinou jsou pracovnici obchodni inspekce Srbské republiky, ktefi jsou organizovani
pod Ministerstvem obchodu, turistiky a telekomunikaci a ktefi provadéji dozor trhu s pohonnymi
hmotami v Srbsku. Déle pak odbornici Ministerstva doll a energetiky Srbska odpovidajici za tvorbu
legislativy v oblasti vyroby a distribuce pohonnych hmot, ddle subjekty zabyvajici se vyrobou
a distribuci pohonnych hmot zastfeSenych srbskym profesnim sdruzenim NNKS-WPC a v neposledni
fadé i vyzkumni a védecti pracovnici Univerzity v Bélehradé — Fakulta mechanického inZenyrstvi, ktefi
realizuji aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj v oblasti metod hodnoceni a analyzy motorovych
paliv. V konecném dusledku pak i konecni spotfebitelé pohonnych hmot v Srbsku.

3) Rozvojovy zamér projektu (pfedpokladany konecny pfinos a efekt pro partnersky stat)

Kvalita motorového paliva ovliviiuje nejen Zivotnost a spravny chod spalovacich motord, ale
i spotfebu a mnozstvi Skodlivin emitovanych do atmosféry v podobé vyfukovych plynl. Za
predpokladu, Ze v rafinérii bylo vyrobeno kvalitni palivo vyhovujici ve vSech parametrech pfisluSnym
specifikacim, béhem jeho distribuce ke konec¢nému spotiebiteli mlze byt plvodni kvalita paliva
rdznymi zpUsoby narusena. Ke zhorSeni kvality automobilovych paliv nejéastéji dochazi
nedodrZzovanim predepsanych technologickych postupl pfi distribuci, béhem které muize dojit



k nedmysiné kontaminaci. Ke zhorsovani kvality motorovych paliv vSak mizZe dochazet i umysiIné, a to
ze strany vyrobce, nebo spiSe dopravce Ci distributora paliv. Pfi tzv. ,pancovani“ se do motorovych
paliv pfimichavaji komponenty zatizené nizkou ¢i nulovou spotfebni dani, které maji casto negativni
vliv na vyslednou kvalitu takto nelegalné upraveného paliva. Jako priklad Ize uvést fedidla a organicka
rozpoustédla, vétsi mnoistvi dariové zvyhodnénych biopaliv ¢i rlznych typd zdkladovych i
pramyslovych olejli. Pouzivani nekvalitnich paliv mize pritom vést ke zhorSeni jizdnich vlastnosti, ke
zvySeni emisi Skodlivin nebo i k poskozeni motoru. V pfipadé ilegdlniho pancovani paliv danové
zvyhodnénymi komponentami navic dochazi k dariovym unikim.

Zakladem pro minimalizaci rizik spojenych s distribuci a prodejem nevyhovujicich motorovych paliv je
dobfe nastaveny systém monitoringu kvality paliv. Spravnou analyzou dat z vysledk(i monitoringu si
Ize vytvofit dobry pfehled o tom, jaké parametry jednotlivych druhl paliv jsou nejproblematictéjsi,
a jaké nedostatky se vyskytuji jen sporadicky. PfestoZe zverejfiovani Cerpacich stanic prodavajicich
nekvalitni paliva ma prokazatelné pozitivni vliv na zvySovani kvalitu paliv, nevhodna medializace
mUze vést ke zkreslené interpretaci, a to jak laickou, tak i odbornou verejnosti, pfip. organ(i statni
spravy.

Naplni navrhovaného projektu bude sdileni zkuSenosti a know-how tykajicich se interpretace
vysledkd monitoringu kvality paliv a zjistovani pfi¢in v odchylkdch parametrd nevyhovujicich paliv od
predepsanych hodnot. V této problematice ma VSCHT Praha v Uzké spolupraci s nadnarodni
kontrolingovou spole¢nosti bohaté zku$enosti ziskané pfi fedeni projektu v rdmci TACR (TA02031126
- Identifikace odchylek v kvalité motorovych paliv, jejich pric¢in a zdroji a vytvoreni postupti vedoucich
k minimalizaci negativnich vlivi na Zivotni prostredi, spolehlivost provozu automobilt a fiskdlni
politiku stdtu), jehoz naplni bylo zjistovani pticin v odchylkdch parametrd nevyhovujicich paliv
prodavanych na ¢eském trhu. Cesky tym expertd se v Srbsku seznami s aktudlni situaci a detailnimi
pozadavky srbské strany. Mezi Ceskou a srbskou stranou bude provedena vyména zkuSenosti
s monitoringem paliv a s analyzou nevyhovujicich parametr(. Vedle hodnoceni kvality dominantnich
automobilovych paliv (automobilovy benzin a motorova nafta) bude pozornost vénovana i ostatnim
alternativnim motorovym paliviim, zejména pak LPG a CNG. Srbské strané budou predany zkusenosti
s interpretaci vysledkd monitoringu kvality paliv, na jejichz zakladé Ize do jisté miry rozlisit odchylky
zpUsobené neumysinou kontaminaci a odchylky zplsobené nelegdlni manipulaci s palivem
(pancovani). Diskutovany budou nazory a zkusenosti s disledky a skodami spojenymi s pouZivanim
nekvalitnich paliv. Vypracovdny budou rovnéz postupy, s jejichz pomoci bude moziné potvrdit ci
vyvratit vytipovanou pfic¢inu nevyhovujici kvality konkrétniho paliva. K tomuto tGcelu budou teoreticky
i prakticky prezentovany speciadlni analytické metody, které nejsou soucdsti souboru metod
pouzivanych v ramci standardniho monitoringu kvality paliv. VySe zminéné postupy a analytické
metody budou prezentovany na praktickych pfikladech kontaminovanych a panéovanych paliv. Pro
tyto Gcely bude zorganizovano $koleni srbské skupiny odborniki v laboratofich VSCHT Praha. Analyza
vysledkl ziskanych standardnimi analytickymi metodami a/nebo vyse zminénymi specialnimi
technikami umozni vytipovani produkt(, které jsou pouZitelné a tudiZ i potencidlné zneuzitelné jako
motorova paliva, prestoZe jsou deklarovany pod rliznym oznacenim (napf. base oil ¢i jiné typy olejd).

Na zavérecném seminati, jehoZ usporadani je naplanovano v Srbsku, budou srbskym partnerlim
prezentovany Ceské zkusenosti s opatfenimi pro zajisténi vysoké kvality paliv distribuovanych na
vnitfnim trhu a pro minimalizaci vyskytu nevyhovujicich paliv, stejné tak jako zkusenosti s bojem proti
Sedé ekonomice.

4) Strucné definované cile a vystupy projektu (zpUsob ¢i postup jejich dosaZeni)

Realizace projektu ma za cil prispét k zefektivnéni monitoringu a minimalizaci vyskytu nevyhovujicich
paliv distribuovanych na srbském trhu. S tim souvisi i zkvalitnéni dobré praxe pfi dodrzovani
technologickych postupl pfi distribuci paliv a posileni regulatorniho ramce obchodu s motorovymi
palivy, stejné tak jako omezeni Sedé ekonomiky v odvétvi energetiky. Soucasné budou predany
informace vyuZitelné pro vychovu VS odbornikd na Univerzité Bélehrad. Vystupem projektu budou
pisemné zpravy, viz 5d), 5f), 5h) a 51) a rovnéz i praktické sdileni know-how v laboratorni praxi, viz 5i).

5) Navrhovany postup realizace projektu (jednotlivé kroky a metody, které zajisti dosaZeni vystupt
a cila projektu, popis diléich realiza¢nich etap)

Vlastni realizace projektu bude zahrnovat nasledujici aktivity:



a) vytvoreni pracovni skupiny, ve které budou po dohodé se srbskou stranou zastoupeni vsichni
hlavni partnefi v ramci tohoto projektu, za éeskou stranu odbornici z VSCHT Praha, CAPPO, SGS
CR a rezortnich ministerstev (MPO, MF, ptipadné MZP),

b) zorganizovani monitorovaci sluzebni cesta do Srbska pro 3 ceské experty, ktefi se seznami se
situaci v misté a detailné i s poZadavky srbského partnera,

c) realizace 5 denni studijni cesta pro 9 ¢lennou skupinu srbskych odbornikd do CR s cilem predani
praktickych zkusSenosti a konkrétnich postupll, se soucasnou praktickou ukazkou laboratorni
praxe na VSCHT Praha, v rafinériich UNIPETROL RPA, motorové zkusebné a laboratofich SHS CR a
laboratoftich Celni spravy,

d) zpracovani pisemné zpravy o postupech hodnoceni kvality paliv pouZivanych v Srbsku, jejich
porovnani s praxi v Ceské republice s cilem napomoci vytvofit v Srbsku efektivnéj$i systém a
mechanismus dohledu nad trhem a tim sniZeni nelegdlniho obchodu s pohonnymi hmotami,

e) predani praktickych zkugenosti CR s fe$enim situaci pfi nelegalnim michani paliv cizimi latkami,
zda a jak dochazi k znehodnocovani paliv béhem prepravy od dodavatele na Cerpaci stanice,
prabéh pfi kontrole paliva v cisternach a opatteni v pfipadech nedodrZeni kvality, pfipadné
postihy vic¢i odbératelim takovych paliv, kontroly dalSich lokalit skladujicich palivo, celni
procedury pti dovozu maziv (base oils),

f)  zpracovani informace pro srbskou stranu o celnich procedurach s cilem odhaleni Spatné kvality,
zpUsobech kontroly pfi dovozu a pouZiti rozpoustédel a maziv (base oils), o postupech pfi celnim
a danovém fizeni pozadovanych zakonem, o soudnim feseni pfipadd pfi odhaleni Spatné kvality,
sdélit zkuSenosti CR s LPG a CNG,

g) zorganizovani akademické vymény zkuSenosti a nazorl na monitoring nekvalitnich paliv a na
téma statistik, které vétsinou uvadéji pocty pripadu, vysi darfiovych unikd, ale nebyva uvedeno,
jaké faktické skody nekvalitni paliva zplsobila a plsobi; rovnéz standardni testovaci metody sice
odhali konkrétni pfipady poruseni kvality, vétSinou vSak neidentifikuji pficiny, tj. zda k pochybeni
doslo z dlivodu nedbalosti, Spatnym vyrobnim postupem, imysinou manipulaci atp.,

h) ndavrh a zpracovani zdkladnich postupd, s jejichz pomoci by bylo mozno pfi zkousce motorovych
paliv rozlisit mezi snizenim jejich kvality napf. pfirozenou cestou v disledku distribuce nebo
zamérnym chovanim pfi nelegadlnim nakladani a manipulaci,

i) organizace praktického $koleni v laboratofich na VSCHT Praha a na Université v Bélehradé a
ovérit specidlni moderni metody chemické analyzy pro zjistovani kvality paliv;

j) organizace 3 denni cesty do Srbska pro 4 ucastniky z CR a usporadani seminare pro hlavni srbské
partnery na téma Ceské zkuSenosti v boji proti snizovani kvality paliv a Sedé ekonomice v oblasti
energii;

k) propagace a zviditeInéni projektu - pfiprava propagaénich material(i pro akcich v Ceské republice
a v Srbsku;

I)  zpracovani zavérecné studie v anglickém a ceském jazyce, ktera bude obsahovat aktualni zjisténi
a ndvrhy na napravu podle tfech hlavnich kapitol:

e posileni regulatorniho rdmce obchodu s uvedenymi komoditami v Srbsku
e zlepseni trzniho prostiedi v Srbsku
e akademickd vyména zkuSenosti pfi monitoringu nekvalitnich paliv

6) Personalni zajisténi realizace projektu (role a kvalifikaéni predpoklady jednotlivych Fesiteld,
jejich praktické zkusenosti)

Na Fedeni projektu se budou podilet 4 experti z VSCHT Praha s dostateénymi odbornymi znalostmi
v oblasti vyroby, skladovani a distribuce ropnych produktl a pohonnych hmot. VSichni experti
z VSCHT Praha maji zku$enosti s Fedenim projekt, s publikovanim odbornych textd, vysokogkolskou
vyukou a vzdélavanim tykajicich uvedené oblasti, véetné dostatecné jazykové vybavenosti. Experti
z VSCHT se budou podilet na viech ¢&innostech uvedenych v bodu 5 projektového dokumentu.



Soucasti tymu VSCHT Praha bude i jeden administrativni pracovnik vybaveny znalosti angli¢tiny, ktery
bude zajistovat potfebnou administrativni a organizacni agendu projektu.

Na FeSeni projektu budou dale spolupracovat 3 odbornici nominovani Ceskou asociaci
petrolejaiského primyslu a obchodu (CAPPO) s praktickymi zkudenostmi s distribuci a kvalitou
pohonnych hmot na trhu CR. Bude jednat o experty ze spoleénosti Benzina, CEPRO nebo Shell,
pfipadné o zastupce COI nebo Celni spravy. Tito experti se budou podilet pfedeviim na pfipravé
obsahové naplné studijniho pobytu srbskych expertl v CR, viz 5c), dale zejména na zpracovani
pisemnych materiald, viz 5d), 5f) a 5l).

RovnéZ se pocita se zapojenim 3 expertd na kontrolu kvality a analyzu motorovych paliv ze
spole¢nosti SGS CR, ktera zaji$tuje na zakladé smluvniho vztahu kontrolu kvality paliv na trhu v CR.
Tito experti se budou podilet predevsim na pripravé obsahové ndplné studijniho pobytu srbskych
expertd v CR, viz 5c), dale zejména na zpracovani pisemnych materidld, viz 5h) a 51) a p¥ipravé
praktickych uloh pro prakticka laboratorni cviceni, viz 5i).

7) Faktory udrZitelnosti vysledkl projektu

Udrzitelnost projektu pro jeho praktické vyuziti zajisti pfedevSim zpracovany dokument s navrhy
moznych postupl, s jejichz pomoci bude mozné pfi zkousce motorovych paliv rozlisit mezi snizenim
jejich kvality napf. pfirozenou cestou v dlsledku distribuce nebo zamérnym chovanim pfi nelegainim
nakladani a manipulaci. Tyto informace budou prakticky vyuZitelné predevsim pro instituce, které
v Srbsku zajistuji monitoring kvality pohonnych hmot a maji v gesci tvorbu norem a legislativy. Ukazky
spravné laboratorni praxe (trénink Universita Beograd a VSCHT Praha) pFisp&ji ke zkvalitnéni vychovy
VS odbornik v Srbsku.

8) Analyza rizik a predpokladu

Redeni projektu neovliviiuji Z4dna vyznamna rizika, jedna se o $kolici projekt zahrnujici sdileni dobré
praxe. Za urcité mensi riziko Ize povaZovat pouze nedostupnost informaci ze srbské strany.

9) Celkovy nakladovy rozpocet projektu vé. nakladd, strukturovanych podle jednotlivych aktivit

Rozpocet projektu zahrnuje pobytové naklady ceskych expertl pro 2 sluzebni cesty v Bélehradé
(letenky, ubytovani, stravné, doprava v misté) a naklady na organizaci seminarl a workshopu
v Bélehradé. Predpoklada se, Ze pro tyto akce budou vyuZity prostory ceského velvyslanectvi
v Bélehradu (prondjem mistnosti neni proto zahrnut do rozpoctu, pouze pronajem AV techniky
v misté (ve spolupraci s partnerem NNKS-WPC).

Rozpocet dale zahrnuje nadklady na pobyt 9 srbskych expertll v Praze (letenky, ubytovani, stravné,
doprava v misté), kdy budou bezplatné realizovany seminéte v prostorach VSCHT Praha (prondjem
mistnosti ani AV techniky proto neni do rozpoctu zahrnut), exkurze do laboratofi rafinérii UNIPETROL
v Kralupech n. Vltavou, dale pak exkurze do emisni a motorové zkusebny SGS CR v Koliné (v rozpoctu
jsou proto kalkulovany ndklady na smluvni autobusovou dopravu). Stravné pro zahranicni experty
bude G&tovéno dle vnitini smérnice VSCHT Praha.

Dalsi podstatnou cast nakladl pak tvofi osobni ndklady pro celkem 10 expertd a jednoho
administrativniho pracovnika. Hodinové sazby odpovidaji béZzné praxi odménovani expertl (500
Ké/hod). Osobni ndklady budou vyplaceny proti vykaziim prace formou priplatku za praci na projektu
(internf Fesitelé projektu VSCHT Praha) nebo formou DPP (externi Fesitelé projektu).

Malou cast nakladl predstavuji naklady na propagaci projektu. ReZie je uplatiiovana ve vysi 1%
z pfimych nakladu. Celkové néaklady projektu véetné DPH cini 604 927,- K¢



bez DPH (K¢) DPH (K¢) Celkem (K¢)

Doprava (letadlo, bus, taxi) 110422 2 358 112 780
Ubytovani 131220 14 580 145 800
Cestovni nahrady 41207 0 41207
Sluzby (pronajmy konferenéniho zafizeni, tlumoceni) 40 200 0 40 200
Propagace 10 000 2100 12 100
Osobni naklady 247 040 0 247 040
Neprimé naklady (1 %) 5801 0 5801
Naklady celkem 585 889 19 038 604 927
z toho rozpocet hlavnich aktivit:

Monitorovaci navstéva CZ odbornikd v Srbsku (3 dny) 58 641 0 58 641
Studijni pobyt SRB odbornikl v Praze (5 dni) 188 369 16 938 205 308
Seminar CZ odbornikl v Srbsku (3 dny) 76 038 0 76 038

10) Casovy harmonogram aktivit projektu

e zahdajeni projektu 05/2017
e ustanoveni pracovni skupiny 05/2017
e navstéva Srbska 06/2017

e zpracovani pfedbéiné zpravy dle identifikovanych poZadavki srbského partnera 07/2017

e pfiprava programu studijni cesty a zajisténi kapacit a partnersky organizaci (SGS, MPO,

CAPPO, COlI, Celni sprava, GFR) 08/2017

e studijni cesta srbskych odbornikd do CR 09/2017

e navstéva Srbska 10/2017
e predani zavérecné studie 11/2017
e ukonceni projektu 11/2017




