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. Uvodni slovo

Tento metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv ma poslouzit k zakladni
orientaci v problematice a pfinést odpovédi na Casto kladené dotazy. Pocitame
stim, ze se jedna o zivy dokument, ktery bude ménén na zakladé novych
zkuSenosti spojenych zejména s realizaci povinnosti a opravnéni po nabyti
ucinnosti zakona. Vzhledem k velkému poctu a ruznorodosti subjektu, kterych
se aplikace zakona tyka, je pravdépodobné, Ze v metodice nenajdete feSeni
problému soustfedénych ve specializovanych sektorech. Metodika feSi toliko
obecné zalezitosti, se kterymi by se mél setkat kazdy povinny subjekt a jeho
smluvni partner. PFi feSeni pravniho problému si prosim vzdy ovéfte aktualni znéni
prislusné pravni upravy. Vzhledem k tomu, Ze k zakonu o registru smluv prozatim
chybi judikatura, velmi viele doporuCujeme v pfipadech, kdy si nejste jisti, zda
se smlouva uverejni €i nikoliv, postupovat tak, Ze ji radéji uverejnite. V neposledni
fadé Vas musime upozornit, Zze tato metodika neni autoritativnim a zavaznym

vykladem zakona, ten mize poskytnout pouze soud.

Mgr. Martin Kraus
odbor eGovernmentu
Ministerstvo vnitra



o0
eoe
e eoeee MINISTERSTVO VNITRA
eevc00
Sadeas CESKE REPUBLIKY
T

II. Uvod

Zakon o registru smluv byl pfijat jako zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach uc€innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), na konci roku 2015. Jeho uéinnost je délena.
Vétsina ustanoveni nabyla ucinnosti k 1. éervenci 2016, ustanoveni o nasledcich
uverejnéni smlouvy (§ 6) a zruSeni smlouvy (§ 7) nabyla uc€innosti o rok pozdéji,

tedy 1. €ervence 2017.

Dne 18. srpna 2017 byla ve Sbirce zakonu vyhlasena novela zakona o registru
smluv (zakon €. 249/2017 Sb.), ktera nabyla ucinnosti dnem vyhlaseni. Dne 16.
Cervence 2019 byla ve Sbirce zakonu vyhlasena dalSi novela (zakon &. 177/2019
Sb.), ktera je ucinna od 1. listopadu 2019.

Zakon o registru smluv stanovi povinnost k uverejnovani soukromopravnich
smluv a smluv o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, jejichz
alesponi jednou stranou je néktery z okruhu vymezenych subjektd (§ 2 odst. 1 —
povinné subjekty). Soukromopravni smlouvou je myslena smlouva uzaviena
podle obCanského prava. Zakon stanovi velké mnozstvi vyjimek z povinnosti

uverejiovani.

Ministerstvo vnitra je spravcem registru smluv, ktery je informaénim systémem
vefejné spravy a slouzi k uvefejiiovani smluv. Registr smluv je pfistupny
zpusobem umoznujicim bezplatny dalkovy pfistup. Registr smluv je evidenénim
nastrojem a nezaklada materialni publicitu; neni proto mozné jakoukoliv smlouvu
uverejnénou v registru smluv brat jako uc€innou bez dalSiho, nebot takova smlouva
mulze trpét vadami, pro které nemuze byt povazovana za uzavienou -

uverejnénim v registru smluv se takové vady nezhoji.
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V registru smluv jsou smlouvy uvefejhiovany tak, ze povinny subjekt nebo smluvni
strana zaSle spravci registru smluv do jeho datové schranky datovou zpravu
s elektronickym obrazem textového obsahu smlouvy spolecné s metadaty
smlouvy, a to prostfednictvim elektronického formulafe, ktery je uvefejnén
na Portalu vefejné spravy. PFi spravném nastaveni spisové sluzby je mozné tyto
cinnosti vykonavat pfimo ze spisové sluzby, pfipadné zjiné aplikace typu
ekonomicky systém apod. Smlouva a jeji metadata jsou nasledné& po doruceni
do datové schranky spravce registru smluv bezodkladné (obvykle do nékolika
minut) automatizované uvefejnény v registru smluv. Veskera komunikace
je realizovana skrze datové schranky. Ministerstvo vnitra nekontroluje obsah

a spravnost uverejnovanych smluv ani metadat.

Neni-li smlouva, na kterou se povinnost k uvefejnéni v registru smluv vztahuje,
uvefejnéna, nenabyva ucdinnosti, nebot smlouva, ktera musi byt uvefejnéna
v registru smluv, nabyva ucinnosti nejdfive dnem jejiho uvefejnéni v registru
smluv. Neni-li takova smlouva uvefejnéna ani do tfi mésicl ode dne, kdy byla
uzaviena, plati, Ze je zrusena od pocéatku. Zakon o registru smluv timto upravuje
smluvni vztahy, kdyz smlouva je sice mezi stranami podle obCanského zakoniku
uzaviena, avSak zakon o registru smluv do tohoto vztahu vstupuje tim, ze smlouva
se povazuje za uc€innou nejdfive ke dni uvefejnéni v registru smluv. Zakon
oregistru smluv je specialnim pravnim pfedpisem ve vztahu k zakonu
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

Zakon o registru smluv upravuje autoregulaéni mechanismy; v pfipadé
neuverejnéni smlouvy, na kterou se povinnost k uvefejnéni vztahuje, nenabyde
takova smlouva ucinnosti (smlouva, ktera musi byt uvefejnéna v registru smiuv,
nabyva ucinnosti nejdfive dnem uvefejnéni), popf. se takova smlouva bude
dokonce povazZovat za zruSenou od pocatku (nebyla-li smlouva, kterda musi byt

uvefejnéna v registru smluv, uvefejnéna ani do tfi mésict ode dne, kdy byla
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uzaviena, plati, Ze je zruSena od pocatku). Neuvefejnéni smlouvy ale neni

spravnim deliktem s moznosti udéleni sankce podle zakona o registru smluv.

Zakon o registru smluv se pouzije bez ohledu na pravo, které je podle

mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu pravem rozhodnym.

Ministerstvo vnitra nevytvofilo zadny automaticky nastroj pro kontrolu spravnosti
uvefejnénych smluv, a to s ohledem na skute€nost, Ze rGzné situace a vyjimky,
které zakon upravuje a aplika¢ni praxe pfinasi, nelze vzdy spolehlivé vystihnout

algoritmem.

Uzite€né internetové stranky k reqistru smluv:

Web Ministerstva vnitra | www.mvcr.cz/reqistrsmluv

Elektronické formulare | https://portal.qov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/formulare-

k uvefejiiovani smluv a | k-registru-smluv

provadéni dalSich

operaci

Registr smluv https://smlouvy.gov.cz/



http://www.mvcr.cz/registrsmluv
https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/formulare-k-registru-smluv
https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/formulare-k-registru-smluv
https://smlouvy.gov.cz/
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lll. Registr smluv

Registr smluv je informa€nim systémem verejné spravy. SlouZi k uverejiovani
smluv podle zdkona o registru smluv. Spravcem registru smluv je Ministerstvo
vnitra. Registr smluv je pfistupny zplsobem umoznujicim bezplatny dalkovy
pristup, Cili za pfistup do registru smluv a ani za uvefejiiovani v ném nebudou
vybirany zadné poplatky, avSak je tfeba mit na paméti, ze internetové pfipojeni
neni zdarma. Ministerstvo vnitra jako spravce registru smluv neodpovida
za spravnost smluv a metadat uvefejnénych prostfednictvim registru smiuv.
Je tak na tom, kdo smlouvu spravci registru smluv k uvefejnéni zasila (anebo
na tom, kdo je jejim puvodcem v pfipadé uvefejhiovani v zastoupeni), aby zejm.
zajistil €i zkontroloval, zda je smlouva ve spravném formatu (vysvétleni v kapitole
IV. pism. d.), zda jsou spravné vyplnéna metadata (vysvétleni v kapitole VI.
pism. a.) a zda je spravné provedeno znecitelnéni obsahu, ktery se v registru

smluv neuverejiuje (vysvétleni v kapitole VII.).

a. popis aplika€niho rozhrani informaéniho systému
registru smluv

Komunikac¢ni kanal

VSechny pokyny do informacniho systému registru smluv (dale také ,ISRSY) je
nutné zasilat v pfedepsaném formatu jako XML pfilohu datové zpravy do datové
schranky registru smluv (whbt3kp). Sablony jednotlivych pokyni v XSD formatu

jsou soucasti popisu aplikacniho rozhrani, ktery si muzete stahnout zde.

Jednou datovou zpravou je mozné zaslat pravé jeden pokyn k provedeni operace.
V pfiloze datové zpravy mulze byt tedy pravé jedna pfiloha pfedepsaného typu
XML. Ocekava se, ze XML zpravy budou vlozeny s typem dmFileMetaType =
main. DalSi pfilohy smlouvy budou vioZzeny stypem dmFileMetaType =

enclosure.


http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
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Pokud v pfiloze datové zpravy typu main nebude nalezeno zadné XML
odpovidajici nazvem jedné z definovanych operaci, bude cely pokyn odmitnut jako

neznamy.

Pokud odesilatel vlozi do datové zpravy dalsi pfilohy, které nejsou uvedeny v XML
zpravy (napf. pravodni dopis v PDF nebo cokoli dal$iho), ISRS bude dalSi pfilohy

ignorovat.

Pokud odesilatel nevlozi do datové zpravy vSechny pfilohy, které jsou uvedeny

v XML zpravy, bude zprava zamitnuta s chybovou odpovédi.
Rozhrani pro odeslani datovych zprav

K odeslani datové zpravy obsahujici pokyn ke zvefejnéni smlouvy €i jiné povolené
operace vyuzijte bud elektronicky formulaF, ktery je zvefejnény na Portalu vefejné
spravy, nebo odeSlete datovou zpravu pomoci aplikaéniho rozhrani informacniho

systému datovych schranek, které je popsano v Provoznim fadu ISDS (obéma

zpusoby je naplnéna podminka stanovena v § 5 odst. 3 zakona o registru smiluv).
Typy operaci
Rozhrani registru smluv je pfipraveno na pfijem nasledujicich pokynu:

Zvefejnéni zaznamu
Modifikace zaznamu
Pridani pfilohy
Znepfistupnéni zaznamu
Zmocnéni k publikaci

Zruseni zmocnéni k publikaci

N o o bk D=

Odebrani pfilohy

Potvrzeni o provedeni operace (napf. zverejnéni)


https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/formulare-k-registru-smluv
https://www.datoveschranky.info/dulezite-informace/provozni-rad-isds
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ISRS na kazdy pfijaty pokyn k provedeni operace odpovi datovou zpravou,
obsahujici strojové Citelné potvrzeni o provedeni ¢i odmitnuti operace z duvodu
chyb ve vstupnich udajich. V pfipadé pokynu ke zvefejnéni smlouvy budou
soucasti odpovédi vSechna metadata zaznamu + identifikator zaznamu, jeho
kontrolni soucet (hash) a kryptografické prvky zajiStujici integritu a plvod dat

(elektronicka znaCka + Casové razitko).

Potvrzeni o zvefejnéni smlouvy bude zasilano navic i vSem uvedenym
smluvnim stranam do jejich datovych schranek (za predpokladu, Zze metadata
smlouvy obsahovaly identifikatory datovych schranek ostatnich smluvnich stran)
a navic volitelné emailem na adresu uvedenou v pokynu (je mozZno uvést pouze

jednu emailovou adresu).

Na datové zpravy, které nemaji oCekavanou strukturu a byly zfejmé zaslany
do datové schranky registru smluv omylem, nebude ISRS vlbec reagovat. Takové
zpravy budou pfedany do spisové sluzby Ministerstva vnitra a dale
zpracovavany standardné jako by byly adresovany do hlavni schranky

Ministerstva vnitra.

Metadata zaznamu

Detailni popis datové struktury metadat zaznamu smlouvy je uveden v popisu

aplikacniho rozhrani ISRS. VétSina datovych poli je nicméné nepovinna.

S ohledem na platné znéni zakona jsou povinnymi metadaty zaznamu jen tato
pole:
1. identifikace smluvnich stran,
2. vymezeni pfedmétu smlouvy,
3. cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnota pfedmétu smlouvy, Ize-li ji
urcit; nelze-li ur€it ani hodnotu predmétu smlouvy, pak se toto pole nevyplni
a stava se tedy de facto nepovinnym,

4. datum uzavieni smlouvy.


http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
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Nékteré subjekty [§ 2 odst. 1 pism. e), k), 1), m) a n)] mohou z uvefejnéni vyloucit
metadata o identifikaci smluvnich stran nebo cené, jsou-li obchodnim tajemstvim,

a tato metadata se pak stavaji také de facto nepovinnymi.

Pfi vypliovani metadata smluvnich stran lze uvést jednu nebo vice smluvnich

stran.

V metadatech se uvadi cena, jaka je sjednana ve smlouvé (bud s nebo bez DPH
nebo v cizi méné; pokud je Castka od DPH osvobozena, doporuCujeme ji uvadét

jako cenu bez DPH).

ISRS obsahuje dalSi nepovinna metadata, jimiz jsou napf. rozliSeni
platce/pfijemce, organizacni slozka smluvni strany, podepisujici osoba, navazani
na jiny zaznam (navazany zaznam), pravni forma smluvni strany a divod

neuvedeni ceny.
Povolené prilohy

Smlouvy jako takové — tedy dle dikce zakona ,elektronicky obraz textového
obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu“ - jsou zasilany spolu
s pokynem ke zvefejnéni jako dalSi pfilohy v datové zpravé. Podle novely zakona
o registru smluv u€inné ode dne 1. listopadu 2019 Ize do 31. prosince 2023
elektronicky obraz textového obsahu smlouvy uverejnit také v otevieném formatu
umoziujicim uplné strojové zpracovani textového obsahu. Povolenymi formaty

pfilohy jsou tyto formaty:

Nazev formatu Pripona | Poznamka
Portable Document Format | .pdf format PDF s Uplnou textovou vrstvou
Word 97-2003 .doc

10
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Office Open XML .docx doporuceny format
Rich Text Format rtf
OpenDocument Text .odt doporuceny format
Plain Text xt

Nezavadnost a integritu pfiloh kontroluje informacni systém datovych schranek.
Pokud obsah pfilohy obsahuje Skodlivy kéd, je cela datova zprava odmitnuta
pfimo v informacnim systému datovych schranek. Stejné tak v pfipadé, kdy vnitini
struktura pfilohy nebude v souladu s nastavenou pfiponou a mime-typem.
Informacéni sytém datovych schranek ani informaéni systém registru smluv ale
nekontroluji dodrzeni pozadavkl na strojovou Ccitelnost formatu a formatu

umozAujiciho uplné strojové zpracovani textového obsahu.

11
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IV. Uverejiované dokumenty

Prostfednictvim registru smluv se povinné uvefejiuji soukromopravni smlouvy
a smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci v pfipadé,
Ze alespon jednou ze stran smlouvy je v zakoné o registru smluv vymezeny
povinny subjekt (§ 2 odst. 1) a na smlouvu jako takovou, povinny subjekt anebo
druhou smluvni stranu, nedopada néktera z vyjimek stanovena zakonem o registru
smluv nebo jinym pravnim pfedpisem. Soukromopravnimi smlouvami jsou
myS$leny smlouvy uzaviené podle obCanského zakoniku v ramci soukromého
smluvniho prava, tedy dvoustranna nebo vicestranna pravni jednani smérujici
ke vzniku zavazku k urcitému pInéni. Smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné
financni vypomoci musi mit taktéz charakter smlouvy a v registru smluv se tak
neuverejnuji napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace a jednostranna pravni
jednani. Vregistru smluv se taktéz uvefejiiuji smlouvy, které jsou uzavirany
formou tzv. objednavek (viz kapitola IV. pism. b.). Zakon o registru smiluv
nerozliSuje, zda finanéni prostfedky (pInéni), které jsou na zakladé smlouvy
pouzity, jsou prostfedky povinného subjektu nebo tfeti strany (napf. smlouva
o Skolnim  vyleté), rozhodujicim kritériem pro uvefejnéni smlouvy je,

kdo je smluvni stranou smlouvy.

Smlouva uvefejnéna vregistru smluv obdrzi svdj unikatni identifikator
(ID smlouvy), ktery je vyuZitelny napf. pro hledani smlouvy v registru smluv,
pro jeji editaci anebo jinou ¢innost se zaznamem (pfidani pfilohy, navazani

zaznamu, znepfistupnéni zaznamu apod.).

Nakladani s majetkem a jiné pravni jednani mezi organizaCnimi slozkami
navzajem se podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, uskutecriuje

zapisem. Tyto zapisy se nemusi uverfejiiovat v registru smluv, nebot se nejedna

12
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o soukromopravni smlouvy ve smyslu vztahu k povinnosti jejich uvefejiiovani

v registru smluv.

Spolecné se smlouvou se v registru smluv uverejni i jeji prilohy. | pfiloha musi byt
uvefejnéna v otevieném a strojové Citelném formatu, pfipadné otevieném formatu
umoznujicim uplné strojové zpracovani textového obsahu. Vzhledem k tomu, ze
muZe obsahovat grafickou €ast, pak tato graficka ¢ast nemusi byt strojové Citelna
(anemusi byt ani uvefejnéna, nebot se uvefejiiuje textovy obsah smiouvy).
Zjednodusené fe€eno, obsahuje-li smlouva nebo jeji pfiloha napf. néjaky obrazek,
pak se na tento obrazek nevztahuje podminka strojové Citelnosti (a nemusi byt ani
uverejnén, nebot’ se uverejiiuje textovy obsah smlouvy). Zakon o registru smluv
upravuje vyjimku vztahujici se zejm. k pfiloham [§ 3 odst. 2 pism. b)], podle které
se neuvefejni prilohy, jako je technicka predloha, navod, vykres, projektova
dokumentace, model, zpUsob vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypocCet. Bude-li
pfiloha uvefejhovana ke smlouvé jiz uvefejnéné v registru smluv, doporucujeme

vyuziti formulare ,pfidani pfilohy“ a provazani s ID zaznamem smlouvy, ke které

je uvefejiovana.

Smlouva, ktera podléha povinnému uvefejnéni v registru smluv, musi byt
uzaviena pisemné nebo, po nabyti u€innosti novely od 18. srpna 2017, jinym
zpusobem umoznujicim jeji uverejnéni prostrednictvim registru smluv.
Novelou dosSlo k vyraznému zmeékcCeni pomérné pfisného pravidla k pisemnému
uzavirani smluv. Ty mohou byt uzavieny nejen pisemné, ale i jinym zpusobem
umoznujicim uverejnéni. Tato Uprava si jisté najde své misto v ramci obchod
uzaviranych tzv. objednavkou, kdy navrh na uzavieni smlouvy je akceptovan
nikoliv pisemnym pravnim jednanim (ale ustné nebo konkludentné). V pfipadé
téchto obchodl tzv. objednavkou doporuCujeme uvefejnit toliko jen text
objednavky, ktera byla pfijata a ktera zahrnuje cely obsah a podstatné nalezitosti

smlouvy. Nemusi se jiz uverejnovat pisemna akceptace objednavky (ani ji
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smluvni strany nemusi disponovat). Pozor ale, nejdfive je tfeba objednavku

uverejnit a pak z ni plnit.

Smlouva muze byt uzaviena i ustné. Pokud ktomuto dojde, doporucujeme
v registru smluv uverejnit zaznam o takto uzaviené smlouvé. Jeho obsahem by
mélo byt alespon, kdo s kym smlouvu uzavfel (identifikace smluvnich stran), ¢eho
se tyka (vymezeni pfedmétu smlouvy), cena nebo hodnota, datum uzavfeni

smlouvy a podstatné nalezitosti smluvniho typu, pokud jsou stanoveny.

Samoziejmé i nadale zUstava moznost uzavirat smlouvy pisemné. V nékterych
pfipadech je dokonce stanovena povinnost k pisemnému uzavirani smluv.
Konkrétné se jedna o nabyvani majetku podle zakona o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Jiny zakon mulze stanovit vlastni
pozadavky na pisemné uzavirani smluv. Zakon o registru smluv jako takovy vsak

uz povinné pisemné uzavirani smluv nevyzaduje.

Novela ucinna od 1. listopadu 2019 nové upravuje, Ze i dodatky, dohody o zruSeni
smlouvy a dohody o nahrazeni smlouvy uzaviené pfed 18. srpnem 2017, mohou
byt uzavieny nejen pisemné, ale i jinym zplsobem umoziujicim uvefejnéni
prostfednictvim registru smluv. Neméla by tak nastat situace, kdy dodatek
uzavieny po nabyti u€innosti zakona o registru smluv (tedy po 1. €ervenci 2016),
avSak pred nabytim ucCinnosti novely, podle které nemusi byt smlouvy uzavirany
pisemné (tedy pfed 18. srpnem 2017), bude neplatny, protoze nebyl uzavien
pisemné. Novela si poradila i se situaci, podle které by nékteré smlouvy
uvefejnéné mezi 1. Cervencem 2016 a 17. srpnem 2018 byly povazovany za
neplatné, pokud nebyly uzavieny pisemné (v tomto obdobi totiz platila povinnost
k pisemnému uzavirani smluv). Novela stanovi, Ze pokud by v tomto mezidobi
uvefejnéné smlouvy skuteéné nebyly uzavfeny pisemné, pak se ale za pisemné

uzaviené povaZzuji a sankce neplatnosti pro rozpor s formou jim tedy nehrozi.
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Byla-li smlouva, na niz se vztahuje povinnost uvefejnéni prostfednictvim registru
smluv, uverejnéna v registru smluv pfede dnem 18. srpna 2017, hledi se na ni pro
ucel podle tohoto zakona vzdy tak, ze spliiuje podminku uzavieni v pisemné

formé.

V registru smluv se uverejiuji smlouvy uzaviené po 1. €ervenci 2016. Smlouvy
uzaviené pred timto dnem se v registru smluv neuverejiuji. Z tohoto pravidla
existuje vyjimka, podle které se uvefejni také smlouva uzaviena
pred 1. Cervencem 2016, pokud je uzaviena dohoda, kterou se tato smlouva

doplfiuje, méni, nahrazuje nebo rusi (viz tato kapitola pism. a.).

Registr smluv je zfizen zejména pro ucely evidovani uzavienych smluv. Neni
mozné z néj zjistit, zda je uvefejnéna smlouva platna ¢i nikoliv, nebot’ uverejnéna
smlouva mohla byt napf. vypovézena nebo chybéla vile Kk jejimu uzavieni
anejedna se tak vubec o smlouvu (tyto skuteCnosti neni potieba promitat
v registru smluv). Vzhledem ktomu, Ze vypovéd je jednostrannym pravnim
jednanim a neni dodatkem smlouvy, tak se v registru smluv neuverejiuje. Registr
smluv tedy neni nastrojem pro pfehled o aktualnim stavu a podobé& uzavienych
smluv. V registru smluv se uverejnuji pouze ty dokumenty, o kterych tak stanovi
zakon, tedy soukromopravni smlouvy asmlouvy o poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci a jejich pfilohy a dodatky. Jakékoliv dokumenty, které
lze pod tuto klasifikaci podfadit a na které se nevztahuje néktera z vyjimek
stanovenych jak zakonem o registru smluv, tak potazmo jinymi zakony, se
v registru smluv uvefejni. Nejbé&znéjsi vyjimkou pro smlouvy, které se v registru
smluv na zakladé jeji aplikace neuverejiuji, bude vySe hodnoty pfedmétu pinéni
do 50 000 K& bez DPH. Smlouvy s vySi hodnoty pfedmétu plnéni pravé 50 000 K&
bez DPH nebo nizsi se v registru smluv neuverejnuji (viz kapitola VII. pism. a. bod
9.).
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Zakon o registru smluv upravuje i problematiku uvefejfiovani smluv pro ucely
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
pFedpist, kdyz stanovi, Ze uvefejnénim smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost
uvefejnéni v registru smluv, pravé v registru smluv, je splnéna povinnost tuto
smlouvu uverejnit i podle zakona o zadavani vefejnych zakazek. Pozor ale, toto
pravidlo neplati naopak; uvefejnénim smlouvy na profilu zadavatele podle zakona
0 zadavani vefejnych zakazek neni splnéna povinnost uvefejnit smlouvu v registru
smluv a natakovou smlouvu se plné vztahuji sankEni ustanoveni zakona
o registru smluv upravujici neuvefejnéni smlouvy. Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, stanovi, ze vefejny zadavatel nemusi uverejiiovat na profilu zadavatele
smlouvu uvefejnénou podle jiného pravniho predpisu; timto jinym pravnim
predpisem je mimo jiné zakon o registru smluv. Ktéto problematice existuje
spoleéné stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitra a Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, které je k nalezeni zde. Uverejnéni smlouvy

v registru smluv ma ucinky uverejnéni i pro ucely

1. zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctu,
ve znéni pozdéjSich predpisu, jde-li o smlouvu, ktera ma byt zvefejnéna podle
jeho § 10d,

2. zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostfedkll a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjSich predpisl, jde-li o smlouvu, o niz maji byt informace vefejné

pristupné prostfednictvim informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,

3. zakona ¢&. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, jde-li o smlouvu, o niz maji

byt informace vefejné pfistupné prostfednictvim rejstfiku koncesnich smluv,

4. atedy jiz zmifiovaného zakona o zadavani vefejnych zakazek.

16


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html

o0
eoe
e eoeee MINISTERSTVO VNITRA
eevc00
Sadeas CESKE REPUBLIKY
T

Upozorniujeme, Ze obdobné jako u zakona o zadavani vefejnych zakazek, ani
u bodl 1. az 3. neplati pravidlo o uvefejnéni v registru smluv obousmérné, a tak
neni povinnost uverejnéni smlouvy v registru smluv splnéna uvefejnénim smlouvy

podle vySe vyjmenovanych zakonU na jiném misté nez v registru smluv.

Pravo zaslat smlouvu spravci registru smluv k uvefejnéni svédci vSem smluvnim
stranam. Lze samoziejmé sjednat, ktera smluvni strana zasle smlouvu spravci
registru smluv k uvefrejnéni, coz je vhodné vzhledem k tomu, Ze pak strany presné
védi, kdo smlouvu kuvefejnéni zaSle, av8ak negativem tohoto feSeni
je odpovédnost za pfipadnou Skodu toho, kdo se smluvné zavazal k zaslani
smlouvy k uverejnéni a neucinil tak. Zakon o registru smluv nevylu€uje, aby byla
smlouva uvefejnéna vickrat, tedy pokud se stane, Ze smluvni strany
se nedohodnou a zaSlou stejnou smlouvu k uvefejnéni v registru smluv dvakrat,
Zadné sankce se neuplatni. Den prvniho fadného uvefejnéni smlouvy pak bude

rozhodnym datem, kdy mize smlouva nabyt uc¢innosti.

V registru smluv se neuverejnuji verejnopravni smlouvy jiné nez o poskytnuti

dotaci nebo navratnych finan€nich vypomoci.

a. dodatky smluv

V registru smluv se uverejnuji taktéz dodatky smluv. Zakon o registru smluv
vyslovné upravuje pouze pravidlo pro uvefejiovani dodatkl ke smlouvam
uzavienym pred dnem 1. ¢ervence 2016. Takovy dodatek smlouvy se v registru
smluv uverejni spolu se smlouvou, ke které je uzaviran, v jednom zaznamu vcetné
vSech predchozich dodatkl (to zakon vyslovné nestanovi). Pfipadné neuverejnéni
puvodni smlouvy a puavodnich dodatkl neni zakonem o registru smluv

sankcionovano jejich neplatnosti. Jako metadata se vyplni metadata pUvodni

17



o0
eoe
e eoeee MINISTERSTVO VNITRA
eevc00
Sadeas CESKE REPUBLIKY
T

smlouvy, ke které je dodatek uzaviran, se zohlednénim pfFipadnych zmén
provedenych dodatky (napf. méni-li dodatek cenu plvodni smlouvy, jeji pfedmét
apod.). Nas navod, jak metadata vyplnit vtéchto pfipadech, ma pouze
doporuCujici charakter a naleznete jej zde (Tabulka vyplhovani metadat).
Na plvodni smlouvu nedopadaji negativni sankce v pfipadé nedodrzeni strojové
Citelného formatu. Na puvodni smlouvu se neuplatni pravidla o nabyti u€innosti
nejdfive dnem uvefejnéni, ani o zruSeni smlouvy po 3 mésicich ode dne uzavfeni
v pfipadé jejiho neuvefejnéni (plvodni smlouva nabyla ucinnosti v minulosti

a zruSena byt zakonem o registru smluv nemuze).

Dodatky uzaviené ke smlouvam uzavienym az po 1. €ervenci 2016 vcCetné
zakon o registru smluv vyslovné nefeSi. Lze doporucit uverejnovat vSechny
dodatky uzaviené k jiz uverejnéné smlouvé, nebot tyto dodatky sdili jeji osud,
jsou jeji soucasti. Bude-li uzavien dodatek ke smlouve, ktera je jiz v registru smluv
uvefejnéna, pak doporucCujeme takovy dodatek uvefejnit jako novy samostatny

zaznam pomoci formulafe ,zverejnéni_zaznamu®, ktery doporucujeme navazat

k této uvefejnéné smlouvé, a to vyuzitim funkce navazany zaznam, kam se vyplni
ID smlouvy, ke které je dodatek uzaviran. Formulafe ,modifikace zaznamu®
a ,pfidani pfilohy“ nedoporucujeme pro uverejiovani dodatkii pouzivat, nebot

i k dodatku by méla byt vyplnéna metadata.

U dodatk uzavienych Kk jiz uvefejnénym smlouvam doporuCujeme vyplnit
metadata tykajici se pfimo a pouze pfedmétného dodatku (tedy napf. datum
uzavieni dodatku) nikoli metadata smlouvy, ke které je dodatek uzaviran. Jelikoz
zakon uvefejfiovani dodatkl ke smlouvam uzavienym po 1. &ervenci 2016
neupravuje, neni vylou€eno, ze by uvedeni metadat puvodni smlouvy ve znéni
dodatku (jak doporu€ujeme u smluv uzavienych pfed 1. Cervencem 2016) muselo
byt chapano jako chybné, nicméné doporuCujeme spiSe vySe popsany postup

(dodatek je také smlouvou a jeho metadata by v registru smluv méla byt uvedena).
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NasS navod, jak metadata vyplnit vtéchto pfipadech, ma pouze doporucujici

charakter a ve zkracené podobé jej naleznete zde (Tabulka vyplfiovani metadat).

DoporuCujeme uvefejhovat vSechny dodatky uzaviené Kkjiz uvefejnénym
smlouvam. Upozoriujeme ale, ze komentarova literatura obsahuje pravidla o tom,
jak dodatky pro uvefejnéni Ci neuvefejnéni posuzovat. V souCasné dobé ale
povazujeme za administrativné jednodusSsi uvefejnovat vSechny dodatky Kk jiz
uverejnénym smlouvam s tim, Ze véfime, Ze az se praxe ustali, bude zfejmé, jaké
dodatky byt uvefejnény nemusi. Zakon o registru smluv zadny navod na
uverejiovani dodatkl k jiz uvefejnénym smlouvam neposkytuje, je proto mozny
i takovy vyklad, podle kterého se vregistru smluv kjiz uvefejnéné smlouvé
(dodatky k neuvefejnénym smlouvam uzavienym pfed ucinnosti zakona jsou
feSeny v § 8 odst. 3, viz vySe) uverfejni pouze takovy dodatek, ktery sam o sobé
spliuje podminky pro uvefejnéni. Neboli ke kazdému dodatku uzaviranému k jiz
uvefejnéné smlouvé se provede jakysi test potencialu uvefejnéni a zjisti-li se, ze
dodatek se sdm o sobé& uvefejnit v registru smluv ma, pak se v registru smiuv
uverejni; dodatek, ktery by se sam o sobé uvefejnit nemusel, by se pak v registru

smluv neuverejnil.

Nastane-li situace, kdy bude uzavien dodatek ke smlouvé, ktera sice byla
uzaviena po 1. Cervenci 2016, ale v registru smluv uvefejnéna neni (typicky
hodnota jejiho pfedmétu pInéni neni vyssi nez 50 000 K& bez DPH), avS$ak
po zméné provedené timto dodatkem (navySeni hodnoty pfedmétu plnéni
nad tuto hranici) bude smlouva splfiovat podminky pro uvefejnéni v registru
smluv, uvefejni se takovy dodatek v registru smluv i s pavodni smlouvou véetné
vSech pfedchozich dodatkd. V takovém pfipadé doporu€ujeme vyplnit metadata

smlouvy ve znéni dodatku.

DoporuCujeme pfi uvefejiiovani dodatku uvadét spravné ID smlouvy, ke které

je dodatek uzaviran. Bez uvedeni ID smlouvy nedojde k propojeni zaznamu
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smlouvy a jejiho dodatku, coz neni skutecnost, ktera by méla pravni disledky,

avSak bude snizovat uzivatelsky komfort pfi vyhledavani zaznama.

b. objednavky

Prijaté objednavky s hodnotou pfedmeétu pinéni pfesahujici 50.000 K& bez DPH se
v registru smluv uverejnuji. Prijetim objednavky (nabidky) je uzaviena smlouva.
V registru smluv se tak uvefejiiuji i smlouvy vzniklé na zakladé tzv. objednavky.
Zakon o registru smluv od 18. srpna 2017 stanovi, ze neni nezbytné uzavirat
smlouvy, které se uverejnuji v registru smluv, v pisemné formé (viz kap. IV.).
V praxi velmi €asto dochazi k aplikaci § 1744 ob&anského zakoniku, podle kterého
s pfihlédnutim k obsahu nabidky nebo k praxi, kterou strany mezi sebou zavedly,
nebo je-li to obvyklé, muze osoba, které je nabidka uréena, nabidku pfijmout tak,
Ze se podle ni zachova, zejména poskytne-li nebo pfijme-li pInéni. Pfijeti nabidky
je u€inné v okamziku, kdy se jednani uskute¢ni, doslo-li k nému vcas. V takovém
pripadé (i v pfipadé pfijeti nabidky jinym zpusobem) doporuCujeme v registru
smluv uvefejnit toliko objednavku, pokud jeji text odpovida tomu, co bylo
dohodnuto a obsahuje podstatné nalezitosti smlouvy. Vzhledem k nutnosti
uvedeni metadata o datu uzavieni smlouvy a k ustanoveni zakona o registru
smluv o nabyti u€innosti smlouvy nejdfive dnem uvefejnéni doporuCujeme, aby
k alesponn ustnimu pfijeti nabidky (objednavky) doslo (vzhledem Kk ucinnosti
smlouvy nejdfive dnem uverejnéni a povinnosti uvést metadata o datu uzavreni

smlouvy muze byt aplikace § 1744 ob&anského zakoniku v praxi komplikovana).

Smlouva (objednavka) mulze byt uzaviena i uUstné. Pokud ktomuto dojde,
doporucujeme v registru smluv uvefejnit zaznam o takto uzaviené smlouvé. Jeho
obsahem by mélo byt alespon, kdo s kym smlouvu uzavfel (identifikace smluvnich
stran), ¢eho se tyka (vymezeni pfedmétu smlouvy), cena nebo hodnota, datum

uzavieni smlouvy a podstatné nalezitosti smluvniho typu, pokud jsou stanoveny.
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Pouzivani slova objednavka pro smlouvu (pfijata objednavka se stava smlouvou)
nékdy mulze pfinaset obtize. Objednavka ve smyslu navrhu na uzavieni smlouvy
se uverejfiuje v registru smluv (jedna se o smlouvu, ktera byla timto zptusobem
uzaviena). V praxi ale taktéZz dochazi k situacim, kdy nékdo néco objednava
na zakladé jiz uzaviené smlouvy; v takovém prfipadé objednavka neni navrhem
na uzavieni nové smlouvy, ale faktickym plnénim z jiz uzaviené smlouvy, a takova
objednavka se v registru smluv neuverfejiiuje. Dbejte tedy prosim na oddélovani
slova ,objednavka“ ve smyslu navrhu na uzavfeni smlouvy od slova ,objednavka“

ve smyslu pobidnuti k faktickému pInéni z jiz uzavifené smiouvy.

Na smlouvy vzniklé pfijetim objednavky s hodnotou pfedmétu plnéni 50.000 K&
bez DPH a niz8i se zakon o registru smluv nevztahuje; takové smlouvy
se v registru smluv uvefejiiovat nemusi. PInéni z takto vzniklych smluv se nemusi
sCitat a uverfejiiovat za probéhlé Casové obdobi. Zakon zadné scitani a Casové

obdobi nestanovi.

c. ramcové smlouvy

DoporuCujeme v registru smluv uverejiiovat i ramcové smlouvy v pfipadé,
Ze splnuji podminky stanovené zakonem o registru smluv pro uvefejnéni, ackoli
podle rozsudku Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 29 ICdo 26/2012,
ze dne 29. 9. 2014, nezakladaji zavazkovy pravni vztah. Ramcové smlouvy maji
spiSe charakter obchodnich podminek, na jejichz zakladé se teprve realizuji dilCi
smlouvy (typicky kupni smlouvy, nebo smlouvy o dilo), které dojednavaji
podstatné nalezitosti smlouvy. Ramcové smlouvy by tedy nemusely byt
uvefejiovany; jejich uvefejhovani ale doporuujeme, nebot to, Ze je smlouva
nadepsana jako ramcova, jesté neznamena, Ze se jedna opravdu o ramcovou
smlouvu, nebot pravni jednani se posuzuje podle svého obsahu. Na zakladé
ramcovych smluv jsou uzavirany realizani smlouvy (také nékdy oznaCovany jako

provadéci smlouvy nebo dohody). RealizaCni smlouva musi byt v registru smluv
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uvefejnéna, pokud je jeji hodnota pfedmétu pinéni vy3si nez 50.000 K& bez DPH.

V takovém pfipadé se uverejni jak realizacni smlouva, tak ramcova smlouva.

Pro vétsi prehlednost doporuCujeme ramcovou smlouvu uvefejiiovat jako
samostatny zaznam ana jeji ID nasledné navazovatjednotlivé realizacni
smlouvy, které se uverejni jako novy zaznam. Hodnoty jednotlivych realizaénich
smluv uzavienych na zakladé ramcové smlouvy se nesgéitaji, kazda se pro ucely

uvefejnéni posuzuje samostatné.

Realizaéni smlouva uzaviena na zakladé ramcové smlouvy se v registru smluv
povinné uvefejni, spliuje-li sama o sobé& podminky pro uvefejnéni v registru
smluv. V takovém pfipadé by se spole¢né s realizaCni smlouvou méla uverejnit
taktéz ramcova smlouva, nebyla-li uvefejnéna (ramcova smlouva je soucasti
realizacni smlouvy), a to bud pomoci funkce navazany zaznam, nebo jako pfiloha

Zaznamu.

d. formaty smluv

Pro spravné uverejnéni smlouvy v registru smluv je nezbytné splnit pozadavky
na format uverejiované smlouvy, nebot smlouva uvefejnéna v nespravném
formatu se podle zakona o registru smluv nepovazuje za uvefejnénou
prostfednictvim registru smluv (pfichazi tak sankce v podobé fikce pravniho
neuverejnéni smlouvy vregistru smluv, smlouva sice fakticky muaze byt
uvefejnéna, ale hledi se na ni, jakoby nebyla). V registru smluv se uvefejiuje
elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové Eitelném
formatu, pripadné v otevieném formatu umoznujicim uplné strojové

zpracovani textového obsahu’. V registru smluv se tedy nemusi uvefejiiovat ty

! Novela aginna ode dne 1. listopadu 2019 nové stanovi, Ze do 31. prosince 2023 |ze elektronicky obraz
textového obsahu smlouvy vlozit do registru také v otevieném formatu umoznujicim Upliné strojové zpracovani
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konkrétni smlouvy, které byly vytistény a na jednani podepsany, ale jejich
elektronické obrazy, tedy text smlouvy, ktery je v pocitaCi predtim, nez byla
smlouva pfipadné vytisknuta a podepsana, samozifejmé po zohlednéni

znecitelnéni téch informaci, které se v registru smluv neuverejriuiji.

Co je otevienym a strojové Ccitelnym formatem je uvedeno v zakoné
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Otevienym formatem je format datového souboru, ktery neni zavisly
na konkrétnim technickém a programovém vybaveni a je zpfistupnén vefejnosti
bez jakéhokoli omezeni, které by znemoznovalo vyuZiti informaci obsazenych
v datovém souboru. PoZadavek otevieného formatu je splnén, jsou-li data
ve formatu, jehoz vnitini struktura je vefejné a bez omezeni zdokumentovana.

Povolené formaty jsou uvedeny v kapitole Ill. této metodiky.

Strojové citelnym formatem je format datového souboru s takovou strukturou,
ktera umoziuje programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat
z tohoto datového souboru konkrétni informace, v€etné jednotlivych udaji a jejich
vnitfni struktury. PozZzadavek strojové Ccitelného formatu je splnén, jsou-li data
ve formatu, ktery je strukturovan takovym zpusobem, Ze pomoci programoveé
aplikace z nich Ize ziskat zadané udaje. Pozadavek spini pocitaCovy format, ktery
obsahuje uplny a bezchybny textovy obsah smlouvy a navic téz udaje o strukture
obsahu, napfiklad o urovnich nadpist & obsahu konkrétnich bunék tabulky.

Nestaci pouze naskenovany obrazek smlouvy (scan bez pouziti OCR — viz dale).

textového obsahu. Timto ustanovenim se zmirfiuje na pfechodnou dobu do konce roku 2023 pozadavek
zakona o registru smluv a toleruje se vkladani elektronického obrazu textového obsahu smlouvy také ve
formatu PDF s Uplnou textovou vrstvou. Novelizace zakona z roku 2019 tedy vedle formatd, jez pravni
pozadavek na strojovou Citelnost splfiuji (napf. DOCX, ODT), pfipousti do konce roku 2023 také pocitacovy
format s Uplnou textovou vrstvou, tedy se v8emi bezchybnymi znaky ve spravném pofadi. Uplnost textové
vrstvy, vyslovné pozadovanou novym § 8 odst. 7 zakona o registru smluv, Ize ve formatu PDF zabezpecit s
naprostou jistotou prakticky pouze pfimou konverzi z programu, v némz dokument vznik4 (z textového nebo
tabulkového procesoru postupem “ulozit jako PDF”). V pfipadé, Ze nebyla jina moznost a dokument vznikl
naskenovanim a s pouzitim OCR byl pfeveden do PDF, je nutné provést kontrolu uplnosti, Citelnosti a
spravnosti textu.
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Napf. format PDF tyto pozadavky nespliuje, pokud neobsahuje udaje o struktufe
obsahu, napfiklad o urovnich nadpist ¢i obsahu konkrétnich bunék tabulky, ale je
podle novely platné od 1. listopadu 2019 doCasné do r. 2023 pfipustny i pokud

obsahuje toliko uplnou a bezchybnou textovou vrstvu.

Formatem, ktery umoznuje uplné strojové zpracovani textového obsahu, je
takovy format, ktery obsahuje bezchybnou textovou vrstvu, ale na rozdil od
strojové Citelného formatu neobsahuje dalSi informace o vnitfni struktufe dat.
Zatimco strojové Citelny format umoznuje rozliSit odstavce a poznamky pod €arou
v textu, nebo bunky v tabulce, format umoznujici Uplné strojové zpracovani
textového obsahu je o tyto informace ochuzen a pocitatovym programim dovoli
rozeznat pouze poradi pismen — precist text bez dalSi informace o jeho strukture.
Priklad takového formatu jsou dnes dostupné formaty PDF s bezchybnou textovou
vrstvou. Neni vS8ak vylou€eno, Ze iformat PDF bude v budoucnu splfiovat
pozadavky strojové Citelnosti svého textového obsahu. Tento format je podle
novely ucinné od 1. listopadu 2019 mozné k uvefejiovani smluv vyuzivat az do

31. prosince 2023 namisto plvodné pozadovaného strojové Citelného formatu.

Ve smlouvé, ktera se povinné uvefejhuje v registru smluv, by tedy neméla
absentovat strojové Citelna vrstva anebo (doCasné pfipustnda) vrstva umoziujici
uplné strojové zpracovani textového obsahu, v opaéném pfipadé (pokud strojové
Citelna vrstva chybi) se smlouva nepovazuje za uverejnénou v registru smluv. Test
toho, zda smlouva spliiuje pozZadavek alesponn na uplnou textovou strojové
Citelnou vrstvu v zakladnim slova smyslu, je mozné provést napf. tak, Ze se oznaci
mySi slova ve smlouvé a zkopiruji se a vlozi do prazdného dokumentu, pokud se
to podafi, splfiuje smlouva pozadavek na “uplné strojové zpracovani textového
obsahu” (nezaménovat se “strojovou Citelnosti”, ktera totiz navic zahrnuje
zachyceni struktury dokumentu, napfiklad urovné nadpisi nebo obsahu

konkrétnich bunék tabulky). Tato mirnéjSi uroven Citelnosti je nyni povolena do

konce roku 2023. Pokud se textova vrstva pofizuje skenovanim a ¢tenim OCR, je
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nutno dat pozor napfiklad na zaménu pismen “m” a “rn” anebo diakritiku apod.,
kdy systémy OCR c¢asto chybuji. Doporu€ujeme odesilat do registru smluv text
smlouvy v puavodnim dokumentu (napf. DOCX & ODT apod.), popfipadé
postupovat pfimou konverzi do PDF pfed vytisténim, tedy text smlouvy
z puvodniho textového dokumentu (napf. DOCX ¢i ODT) “ulozit jako PDF”. Nutno
podotknout, Zze svét techniky se neustale vyviji, nelze vyloucit vyvoj formatu PDF

blize ke skute€né strojové Citelnosti.

Ministerstvo vnitra doporu€uje nasledujici postup, jak zaijistit, aby elektronicky obraz
textového obsahu smlouvy splfioval poZzadavky na strojovou Citelnost formatu anebo
alespori na mirné;jsi formu Citelnosti, umoznénou na pfechodnou dobu do 31. prosince

2023 — ,uplné strojové zpracovani textoveho obsahu”:

1) Obecné doporuujeme uvefejnit textovy obraz té verze smlouvy, ktera byla
stranami akceptovana a je uloZena v pocitaCi ve formatu textového editoru, ve
kterém byl text smlouvy zpracovan (napf. DOCX nebo ODT nebo jiném
z povolenych formatd, v nichz dokument vznikl). V tomto pfipadé odpada
i nutnost anonymizace podpisti, nebot ty v elektronickém obrazu textového
obsahu smlouvy, ktery bude uvefejnén v registru smluv, nebudou. Také je ale
mozné vtextu provést anonymizaci osobnich udaji nebo znecitelnéni
obchodniho tajemstvi (nahrazenim znaky XXXX). Neni nutné konvertovat text

smlouvy z povoleného formatu, ve kterém vznikl, do formatu PDF.

2) Pokud je vramci vasich internich procest nutné konvertovat dokumenty do
PDF/A ¢i dalSich archivnich formatd, je potfeba tak ucinit z pivodniho formatu,
ve kterém text vznikl (,ulozit jako PDF)’. V tomto pfipadé je samoziejmé také
nutné pamatovat na potfebu anonymizace osobnich udaji a dalSich informaci
v souladu s pozadavky zakona o registru smluv a provést ji nejlépe pred
konverzi do PDF.

3) Jako posledni varianta, kdyZ skuteéné neni mozné vyuZzit varianty pfedchozi, se

nabizi moznost naskenovat listinny dokument do elektronické podoby
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s pfidanim textové vrstvy (napf. prostfednictvim OCR — jedna se o metodu
optického rozpoznavani znaku, tato funkce mulze byt i soucasti skeneru).
V takovém pfipadé je nutné provést kontrolu strojové Citelnosti textu, napf.
zkopirovanim textu do textového editoru, jeho vizualni kontrola a nasledné
ulozeni textu do souboru se strojové Citelnym formatem (napf. DOCX). Obcas
se totiz stava, ze OCR aplikace nepfevede spravné vSechny znaky a Casti textu
byvaji necitelné. Pokud se uvefejni pouze scan jako obrazek dokumentu bez
strojové Citelné vrstvy, pljde o dokument, jehoz format nevyhovuje pozadavkum
zakona oregistru smluv, a takova smlouva by nebyla povaZovana za
uverejnénou v registru smluv se vSemi negativnimi nasledky z toho plynoucimi

(fakticky uvefejnéna bude, pravné nikoliv).

Vytvofit na scanu dokumentu textovou vrstvu umozAiujici uverejnéni smlouvy
(vytvofeni formatu umoznujicim uplné strojové zpracovani textového obsahu)
v registru smluv umi mj. nastroj pro anonymizaci dokumentu, ktery je k dispozici
zde, vysledek je nutno zkontrolovat, jak uvadime vySe (upozorfiujeme, Ze tento

konkrétni nastroj mohou vyuzit pouze organy verejné moci).

Vzhledem k tomu, ze spravci registru smluv jsou smlouvy k uvefejnéni zasilany
do datové schranky, je taktéZz nezbytné dodrZzet maximalni velikost datové
zpravy (20 MB) a pripustné textové formaty datové zpravy dodavané do datové

schranky stanovené vyhlaskou €. 194/2009 Sb.

Pro spravné dodrzeni formatu smlouvy, jakoz i pro jiné nalezitosti, je jisté nezbytné
optimalni nastaveni spravy dokumentu uvnitf subjektu, a to tak, aby v registru
smiuv byl opravdu uvefejnovan text té smlouvy, ktera byla podepsana
(samoziejmé po znecitelnéni prislusnych informaci), v pfedepsaném formatu

a bez zbyte€¢ného odkladu.
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V. Povinné subjekty

V registru smluv se uvefejiiuji smlouvy, kde alespori jednou stranou smlouvy
je subjekt uvedeny v § 2 odst. 1 zakona o registru smluv (povinny subjekt).
Mezi povinné subjekty se nefadi pravnické osoby zaloZzené podle jiného
nez eského prava pulsobici prevazné mimo Uzemi Ceské republiky. Pravni
uprava zakona o registru smluv samoziejmé dopada nikoliv pouze na povinné
subjekty, ale ina jejich smluvni partnery, ktefi jsou stranou smlouvy. Smlouvu
mohou v registru smluv uverfejnit jak povinné subjekty, tak i jejich smluvni partnefi,
popf. tfeti subjekty, jsou-li ktomu zmocnény. Povinnymi subjekty podle

§ 2 odst. 1 zakona o registru smluv jsou

1. Ceska republika
Podle zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
se pfi zohlednéni vyjimky stanovené v § 3 odst. 2 pism. f) zakona o registru smluv
jedna zejména o ministerstva a jiné spravni ufady, soudy a statni zastupitelstvi,
Urad vlady Ceské republiky, Akademii v&d Ceské republiky, Grantovou agenturu

Ceské republiky a jina zafizeni, o kterych to stanovi jiny pravni predpis.

2. izemni samospravny celek, véetné méstské casti nebo méstského
obvodu uzemné c¢lenéného statutarniho mésta nebo meéstské c¢asti
hlavniho mésta Prahy

Povinnost nedopada na obce, které nevykonavaji rozSifenou pusobnost.

Na zakladé vyjimky stanovené v § 3 odst. 2 pism. I) zdkona o registru smluv

se v registru smluv neuverejiuji smlouvy, kde jednou smluvni stranou je obec,

ktera nevykonava rozSifenou pusobnost, pfispévkova organizace touto obci
zfizena nebo pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi
obcemi vétSinovou ucast. Povinnost k uvefejiiovani smluv v registru smluv
tak nedopada na obce s povéfenym obecnim ufadem a obce vykonavajici

pfenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu a jimi zfizené pfispévkové
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organizace a pravnické osoby, ve kterych maji tyto typy obci vétSinovou ucast.
Tyto subjekty nemuseji smlouvy v registru smluv uverejhovat nikdy, ani pokud by

smlouvu uzavrely s povinnym subjektem.

3. statni prispévkova organizace
Pravni uprava statnich pfispévkovych organizaci je stanovena v zakoné
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.

4. statni fond
Pravnické osoby sdruzujici majetek k ur€itému ucelu. Napfiklad Statni fond

dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostfedi atd.

5. vefejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola
Pravni dprava vefejnych vyzkumnych instituci je stanovena v zakoné
€. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich
predpist. Je tfeba zohlednit vyjimku v § 3 odst. 2 pism. m), ktera stanovi,
Ze se neuverejnuji smlouvy uzaviené verejnou vysokou Skolou v ramci doplnkove
¢innosti nebo verejnou vyzkumnou instituci v ramci jiné ¢innosti v oblasti vyzkumu,

vyvoje a inovaci.

6. dobrovolny svazek obci

Jejich postaveni upravuje zejména zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu. Vzhledem ktomu, Ze zakonodarce
v ustanoveni § 3 odst. 2 pism. ) zadkona o registru smluv vyjima z povinnosti
uverejnéni pravnické osoby, v niz ma obec, které nebyla svéfena rozSifena
pusobnost sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou ucast, a do této
kategorie spadaji i dobrovolné svazky obci, v nichZ maji vétSinu na hlasovacim
pravu obce, kterym nebyla svéfena rozSifena pulsobnost, Ize konstatovat,

ze vétSina téchto povinnych subjektl je touto vyjimkou vyjmuta z povinnosti.
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Povinnost uverejiiovani svych smluv v registru smluv budou mit tedy jen takové
dobrovolné svazky obci, vnichZz budou mit vétSinu na hlasovacim pravu

statutarniho organu obce s rozSifenou plsobnosti.

7. regionalni rada regionu soudrznosti
Jejich postaveni a plsobnost upravuje zejména zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore

regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.

8. prispévkova organizace uzemniho samospravného celku
Jedna se o pfispévkové organizace zfizené podle zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoltl a z&kona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, nebo zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, anebo zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu. Na zakladé vyjimky
uvedené v § 3 odst. 2 pism. |) zakona o registru smluv nemusi smlouvy v registru
smluv uvefejiovat pfispévkové organizace zfizené obci, které nebyla svéfena

rozSifena pUsobnost.

9. ustav zalozeny statem nebo Uzemnim samospravnym celkem
Ustav je pravnicka osoba ustavena za Udelem provozovani &innosti uziteéné
spoleCensky nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Pravni

uprava je stanovena v obanském zakoniku.

10. obecné prospésna spolecnost zalozena statem nebo Uzemnim
samospravnym celkem

Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésSnych spoleCnostech a o zméné

a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpisu, byl zrusen

obCanskym zakonikem, av8ak prava a povinnosti obecné prospésnych spole¢nosti

se i nadale fidi zakonem o obecné prospésnych spolecnostech.
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11. statni podnik nebo narodni podnik
Zaklad upravy je stanoven v zakoné €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu. Je tfeba zohlednit vyjimku na smlouvy splfiujici podminky

v ustanoveni § 3 odst. 2 pism. r) zdkona o registru smluv.

12. zdravotni pojistovna
Upraveno v zakoné €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a v zakoné ¢.280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojisStovnach, ve znéni pozdéjSich predpisa.
Jedna se zejména o tyto subjekty: VSeobecna zdravotni pojistovna, Vojenska
zdravotni pojistovna, Ceska primyslova zdravotni pojistovna, Oborova zdravotni
pojiStovna zaméstnancl bank, pojiStoven a stavebnictvi, Zaméstnanecka
pojistovna Skoda, Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra, Revirni bratrska
pokladna, zdravotni pojistovna. Od 18. srpna 2017 (novela zakona o registru
smluv) neni nabyti ucinnosti smluv, jejichZ pfedmétem jsou |éCiva nebo zdravotni
prostfedky, zavislé na uvefejnéni v registru smluv. Tyto smlouvy se museji
uverejiovat, ovSem mohou byt u€inné a tedy muze se z nich plnit dfive, nez jsou

uverejnény v registru smiuv.

13. Cesky rozhlas

Jeho postaveni je upraveno v zakoné& &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Je tfeba zohlednit vyjimku v § 3 odst. 2 pism. 0)
zakona o registru smluv, ktera stanovi, ze se neuvefejiiuji smlouvy tykajici
se vyroby nebo uziti pofadu, v€etné smlouvy o nabyti prav k uZiti poradu, jejiz

alesponi jednou smluvni stranou je Ceska televize nebo Cesky rozhlas.

14. Ceska televize
Jeji postaveni je upraveno v zakoné &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni
pozdéjSich predpist. Je tfeba zohlednit vyjimku v § 3 odst. 2 pism. 0) zakona

o registru smluv, ktera stanovi, Ze se neuverejiiuji smlouvy tykajici se vyroby nebo
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uziti pofadu, v€etné smlouvy o nabyti prav k uziti pofadu, jejiz alespon jednou

smluvni stranou je Ceska televize nebo Cesky rozhlas.

15. pravnicka osoba, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam
nebo s jinymi uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou
ucast, a to i prostrednictvim jiné pravnické osoby

Pravnické osoby, ve kterych je majetkova ucast uvedeného vefejnopravniho
subjektu pfitomna pFfimo i skrze jiné pravnické osoby. Existuji dvé metody vypoctu
vétSinové majetkové ucasti, a to rozSifujici a doslovny vyklad. RozSifujicim
vykladem se vychazi z prosté vétSiny v matefskeé i dcefiné spoleCnosti, napf. Kraj
ma 70% vétSinu v teplarenské spoleCnosti, teplarenska spoleCnost je 51%
vlastnikem spole€nosti Technické sluzby, rozsifujicim vykladem Kraj ma fakticky
vétSinu i v Technickych sluzbach. Doslovnym vykladem by se majetkova ucast
Kraje vypocCitala jen jako 70% z51%, cozje cca 36%. Ministerstvo vnitra

doporucuje z diivodu opatrnosti metodu rozsifujiciho vykladu.

Je tfeba zohlednit vyjimku na smlouvy spliujici podminky v ustanoveni § 3 odst. 2

pism. r) zakona o registru smluv.
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VI. Zpusob uverejnéni

Za uvefejnéni smlouvy v registru smluv se povazuje vlozeni elektronického
obrazu textového obsahu smlouvy do registru smluv. Tento elektronicky obraz
textového obsahu smlouvy musi byt v otevieném a strojové citelném formatu
(nebo ve formatu umoznujicim uplné strojové zpracovani textového obsahu)

a zaslan k uverejnéni musi byt véetné metadat smlouvy.

Smlouvy se v registru smluv uverejiiuji jakymsi dvoustuprfiovym postupem. Prvnim
z nich je zaslani smlouvy spravci registru smluv. Toto zaslani smlouvy provede
povinny subjekt nebo druha smluvni strana. Pravo k zaslani smlouvy do registru
smluv totiz svédCi obéma anebo vSem stranam smlouvy, je-li jich vice. Smluvné
se strany mohou dohodnout, Ze zaslani provede jedna z nich. Poslou-li smlouvu
oba, nic se nedéje, pravni ucinky nastanou k okamziku uvefejnéni prvni verze
smlouvy. Problémem ale bude, Ze takto uvefejnéné zaznamy nebudou skrze ID
zaznamu provazany, nebot' ID zaznamu je pfidélovano az pfi uvefejnéni smlouvy
v registru smluv; tato neprovazanost zaznamu vSak nema zadny pravni dopad

na platnost smlouvy.

Zaslat spravci registru smluv smlouvu k uvefejnéni mize také subjekt odliSny
od povinného subjektu nebo druhé smluvni strany, a to v zastoupeni. Zakon
oregistru smluv neobsahuje upravu, ktera by zapovidala zasilani smluv
v zastoupeni a je tedy nutné vychazet z obecnych principi smluvniho zastoupeni.
Podle téch je mozné se na zakladé ujednani mezi stranami nechat pro ucely
zasilani smluv spravci registru smluv k uvefejnéni zastoupit. Pro ucely nastaveni
Ci zruSeni moznosti zasilani smluv v zastoupeni je na Portalu vefejné spravy

k dispozici formular ,zmocnéni k publikaci®.
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Spravce registru smluv neni za uvefejiiovani v registru smluv od povinnych
subjektd nebo smluvnich stran opravnén vybirat zadné spravni poplatky nebo jiné
uhrady a uvefejiovani v registru smluv je tak pro povinné subjekty nebo jejich

smluvni partnery zdarma.

Povinny subjekt nebo druha smluvni strana musi smlouvu zaslat spravci registru
smluv nejpozdéji do 30 dnl od jejiho uzavieni, a to i v pfipadé, Zze smlouva
ma nabyt ucinnosti az v obdobi po uplynuti téchto 30 dnl. Je samoziejmé mozné,
Ze smlouva ma nabyt ucinnosti az pozdéji v budoucnu a strany smlouvy nechtgji,
aby jeji obsah byl verfejné znam. Zakon o registru smluv ale na toto odpovéd
nedava a je nutno ji hledat prostfednictvim jiného feSeni, napf. uzavienim smlouvy
o smlouvé budouci, kde ty Casti, které prozatim nemaji byt verejné znamy,
nebudou pfitomny. Tato lhata 30 dnu k zaslani smlouvy spravci registru smluv
nema zadné bezprostfedni sankCni ani jiné nasledky. Povinné subjekty nebo jejich
smluvni partnefi v8ak musi ve lhaté 30 dnd od uzavieni smlouvy zaslat smlouvu
spravci registru smluv, aby dodrzely tuto zakonem stanovenou povinnost.
Z pfipadného nekonani €i opomenuti této povinnosti vS8ak ze zakona o registru
smluv neplynou Zzadné negativni disledky vztahujici se bezprostfedné k této Ihuté.
Nutné je mit ale stale na paméti, ze pro smlouvu uzavienou 1. Cervence 2017
nebo pozdéji plati, Ze neni-li uvefejnéna v registru smluv, neni ucinna, coz je ale
v tomto pfipadé trochu jina kategorie, ktera se bezprostfedné nedotyka oné Ihuty
30 dnd. Sankci za neuvefejnéni smlouvy vregistru smluv je samoziejmé
neucinnost, potazmo zruSeni smlouvy (pokud neni uvefejnéna ani do 3 mésicl
ode dne jejiho uzavieni), avSak Ihtta 30 dnU pro zaslani smlouvy spravci registru
smluv k uvefejnéni nema zadny dalSi vyznam ani vazbu na jiné skute€nosti; jeji

nedodrzZeni je v3ak i presto porusenim zakona.
Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich upravuje

zasady pro zcizovani véci. V pfipadech pfevodu vlastnického prava k nékterym

hmotnym nemovitym a movitym vécem je vyzadovano schvaleni nebo udéleni
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vyjimky Ministerstvem financi, Ministerstvem kultury, Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, zfizovatelem nebo vladou. V pfipadé smluv podiéhajicich schvaleni
nebo uvedeni vyjimky je tak nezbytné urcit, kdy jsou uzavreny, a to proto, aby bylo
mozné dodrzet vySe uvedené lhaty. Pro ucely zakona o registru smluv by smlouva
za uzavienou méla byt povazovana az po schvaleni nebo udéleni vyjimky, nebot
tim (nebo oznamenim této skute€nosti smluvnimu partnerovi) je teprve dovrsen
kontrakta¢ni proces. Smlouva se tedy uvefejni az poté. V pfipadech, kdy je
vyzadovano schvaleni, doporuCujeme ve smlouvé sjednat, Ze takova smlouva je
uzaviena pravé dnem schvaleni. Toto datum se pak uvede do metadat jako datum
uzavieni smlouvy. Obdobné by tento zavér mél platit i pro jiné smlouvy, které ke
svému uzavieni vyZaduji schvaleni (napf. radou obce ¢i nadfizenym organem

vefejné moci).

Smlouva je spravci registru smluv k uverejnéni v registru smluv zasilana do datové
schranky spravce registru smluv. Zasilani smlouvy se provadi prostrednictvim
elektronického formulare, ktery je uvefejnén na Portalu vefejné spravy. V praxi
je pro zvefejnéni tfeba bud vyplnit uvedeny elektronicky formulaf na Portalu
vefejné spravy, nebo smlouvu spolu s metadaty odeslat v pfedepsaném formatu
do specialni datové schranky (whbt3kp) spravce registru smluv zfizené pro tento
ucel, anebo smlouvu odeslat napf. prostfednictvim spisové sluzby nebo
samostatného informacniho systému. UZivatel, ktery vyuzije elektronicky formular
v prostfedi Portalu verejné spravy, ke zvefejnéni nepotrebuje nic vice, nez bézny
kancelarsky pocitaC s pfipojenim Kk internetu a své pristupové udaje k datové

schrance, ze které bude formular odeslan.

Druhym krokem uvefejnéni smlouvy v registru smluv je uvefejnéni zaslané
smlouvy vregistru smluv spravcem registru smluv. Tento krok se déje
automatizované a smlouvy jsou v registru smluv uvefejiiovany informacnim
systémem bezodkladné po jejich doruceni (béhem 3 az 15 minut). Spravce

registru smluv automatizované potvrdi uverejnéni smlouvy, a to potvrzenim,
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které zaSle do datové schranky, ze které mu byla smlouva zaslana. Potvrzeni
0 zverejnéni smlouvy bude zaslano navic i vSem uvedenym smluvnim stranam
do jejich datovych schranek za predpokladu, Zze metadata smlouvy obsahovaly
identifikatory datovych schranek ostatnich smluvnich stran, a navic je mozné

potvrzeni zaslat na jednu emailovou adresu, ktera se uvede ve formulafi.

Na tomto misté je potfeba zopakovat, Ze spravce registru smluv neodpovida
za spravnost smluv a metadat, Cili potvrzeni uvefejnéni neni potvrzenim toho,
Ze byly splnény vSechny nalezitosti, které jsou na smlouvy a metadata kladeny,
napf. spravna anonymizace osobnich udajd, znecitelnéni obchodniho tajemstvi
nebo uverejnéni ve spravném formatu apod., ale toliko potvrzenim skuteénosti, Zze
zaslana smlouva a metadata byly uvefejnény. Zakon o registru smluv vyslovné
uvadi, ze znecitelnéni pfislusnych skuteCnosti ve smlouvach nebo metadatech
provede ten, kdo smlouvu k uverejnéni zasila. Tim samozfejmé neni vylouceno,
Ze znecitelnénim muaze byt povéfen néjaky treti subjekt. Potvrzeni o uvefejnéni
smlouvy neni ani potvrzenim skuteCnosti, Ze smlouva vznikla a Ze je platné
uzaviena, nebot samotna smlouva &i proces jejiho uzavirani muze trpét vadami,
pro které se ma zato, Ze smlouva ani nevznikla. Tyto vady nelze zhoijit
uvefejnénim smlouvy v registru smluv, nebot ten ma pouze evidencni a informacni

charakter a nezaklada materialni publicitu jako napf. katastr nemovitosti.

Ve formulafi je mozné zadat jednu emailovou adresu, na kterou pfijde notifikace
o uverejnéni smlouvy, coz je prakticky nastroj jak pro informovani smluvniho

partnera, tak pro informovani osob uvnitf velké organizace.

Uverejnéna smlouva nebo metadata mohou byt po uvefejnéni opraveny ve lhité
3 mésicl ode dne uzavieni smlouvy, to neplati pro chyby v psani a poctech, ty
mohou byt opraveny kdykoliv, a oprav Cinénych na zakladé § 7 odst. 2 zakona
o registru smluv (beneficium). Pfi takovém opravovani se postupuje obdobné jako

pfi uverejhiovani smlouvy s vyuzitim formulare ,modifikace zaznamu®“. Pfi vyuziti
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tohoto formulafe je mozné taktéz odebrat pfilohu nebo znepfistupnit vSechny
predchozi verze zaznamu (v opatném pfipadé puvodni smlouva a metadata
zustavaji v registru smluv uchovany). V pfipadé, Ze se opravuji toliko metadata,
neni nutné v ramci vypliiovani tohoto formulare pfidavat pfilohu (uvefejhiovat text
smlouvy znovu). Pokud dochazi k opravé chyby, ktera neni chybou v psani
a pocCtech, pak se smlouva povazuje za uvefejnénou az provedenim takové
opravy (uvedeni uvefejnéni do souladu se zakonem), oprava jiné chyby nez
v psani a po¢tech se musi stihnout ve Ihuté 3 mésicl ode dne uzavieni smlouvy,
jinak je oprava zakonem zakazana a smlouva uz by beztak byla zruSena od
poCatku. Vzhledem k technickym moznostem identifikace a autentizace uzivatele,
ktery smlouvu v registru smluv uverejnil, neni mozné provést opravu zaznamu,
ktery nebyl uéinén datovou schrankou, kterou se oprava realizuje, neboli
konkrétni datovou schrankou Ize ménit pouze ten zaznam, ktery byl vytvofen touto
konkrétni datovou schrankou, popf. k tomu musi byt subjekt zmocnén publikujicim
subjektem pomoci formulafe k zastoupeni, ale pozor, prostfednictvim
informacniho systému registru smluv Ize zmocnit jiny subjekt pouze k jeho
zastoupeni obecnému, tedy opravnéni k upravam vSech uvefejnénych smluv
zastoupeného subjektu, nikoli k jedné konkrétni smlouvé. Neni tak mozné
opravovat zaznam, ktery provedl smluvni partner, najeho opravé je nutné

se s nim domluvit. Opravovat zaznam muze vzdy jen publikujici subjekt.

Jak bylo uvedeno vySe, za uvefejnénou se povazuje smlouva v otevieném
a strojové citelném formatu, pfipadné také v otevieném formatu umoziujicim
uplné strojové zpracovani textového obsahu. Spole€¢né s vyplnénymi povinnymi
metadaty. Aby byla smlouva povaZovana za uvefejnénou v registru smluv
v pravnim smyslu, musi byt v pfedepsaném formatu se spravné uvedenymi
metadaty. MizZe tedy nastat situace, kdy smlouva fakticky v registru smluv
uvefejnéna bude, avSak pro nedostatecnosti jejiho formatu nebo metadat nebude
na zakladé zakona o registru smluv povazovana za uverejnénou v registru smiuv,

samoziejmeé se vSemi negativnimi dopady z tohoto plynoucimi.
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a. metadata

Spole¢né se smlouvou se v registru smluv povinné uverejnuji i jeji metadata.
Metadata jsou obecné vzato data obsahujici informace o jinych datech (zde
udaje o smlouvé). Tento pojem je zakonem o svobodném pfistupu k informacim
vymezen jako data popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych
informaci a jejich spravu v pribéhu ¢asu. V kontextu zakona o registru smluv
jsou metadata udaje tykajici se uvefejiiované smlouvy, které musi byt zvefejnény
spolu s touto smlouvou. Podle zakona o registru smluv se tedy prostfednictvim
registru smluv neuvefejiiuji jen smlouvy, ale i metadata o téchto smlouvach.
Metadata zasila spoleCné se smlouvou spravci registru smluv ten,
kdo k uvefejnéni zasila smlouvu, a to prostfednictvim formulafe, ve kterém jsou
metadata vyplfiovana (anebo prostfednictvim jiné sluzby komunikujici s registrem
smluv  prostfednictvim  datovych schranek, napf. spisovou sluzbou).
Bez uverejnéni povinnych metadat se smlouva nepovazuje za uvefejnénou
podle zakona o registru smluv se vSemi negativnimi nasledky, které zakon
S neuverfejnénim spojuje, jako je neucinnost smlouvy nebo jeji zpétna neplatnost.
Metadata jsou tak vedle pozadavku na spravny format (viz kapitola IV. pism. d.)
kliCovou skutecnosti pro aplikaci zakona o registru smluv, nebot s jejich
neuverejnénim zakon o registru smluv spojuje fikci neuverejnéni smlouvy
v registru smluv. Povinnymi metadaty jsou identifikace smluvnich stran, vymezeni
predmétu smlouvy a datum uzavieni smlouvy. Povinnym metadatem je také cena,

a pokud ji smlouva neobsahuje, tak hodnota pfedmétu smlouvy, Ize-li ji urcit.

1. identifikace smluvnich stran
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Uvedou se zdakladni udaje o smluvnich stranach. Smluvni strany budou
povinné oznadeny uvedenim svého nazvu. U subjektt, které maji ICO,
doporuéujeme uvadét ICO, popf. ID datové schranky. Ten, kdo metadata
vyplhuje ve formulafi na Portalu vefejné spravy, neuvadi v identifikaci sebe
(nevyplfiuje udaje sam o sobé, ty jsou automaticky vyplnény informacnim
systémem datovych schranek v pribé&hu uvefejiiovani smlouvy), tedy vyplni
ICO, popf. ID datové schranky ostatnich smluvnich stran smlouvy a dalsi
udaje identifikujici smluvni strany v rozsahu identifikator datové schranky,
pokud nebyl zadan, nazev subjektu, identifikaéni Cislo, pokud nebylo zadano,
a adresa, budou automaticky doplnény (v pfipadé pouziti funkce doplnéni
udajii podle ICO nebo ID datové schranky). Ostatni Gidaje jako je utvar, odbor
nebo organizaéni slozka, platce a pfijemce, nejsou povinné a subjekt je musi
zadat rucné, pokud je chce vyplnit. V pfipadé vicestrannych smluv bude
samoziejmé mozné doplnit metadata vice smluvnich stran. Metadata
identifikace smluvnich stran nemusi subjekty uvedené v § 2 odst. 1 pism. e),
k), 1), m) nebo n) vypliiovat vzdy, nebot zakon o registru smluv stanovi,

Ze se nevyplni, jsou-li obchodnim tajemstvim.

Bude-li smluvni stranou fyzicka osoba jednajici v ramci své podnikatelské
ginnosti, pak se vyplni nazev, pod kterym podnika, 1CO, bylo-li ji pfidéleno,

adresa mista podnikani, popf. nepovinné udaje uvedené vyse.

Pokud se jedna o fyzickou osobu, ktera nejedna v ramci své podnikatelské
¢innosti, pak se v souladu s vyjimkou obsazenou v § 3 odst. 2 pism. a) zakona
o registru smluv uvefejiuji v registru smluv pouze smlouvy, kterymi se prevadi
vlastnické pravo osoby uvedené v § 2 odst. 1 k hmotné nemovité véci na tuto
fyzickou osobu. Zadné jiné typy smluv, jejichz smluvni stranou je fyzicka
osoba jednajici mimo ramec své podnikatelské Cinnosti, se v registru smluv
neuverejnuji. Neuverejiiuji se ani smlouvy, kterymi naopak fyzicka osoba,
ktera nejedna jako podnikatel, pfevadi své vlastnické pravo k hmotné

nemovité véci povinnému subjektu.
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S ohledem na skutednost, Ze podle judikatury® je fyzicka osoba, na kterou
se prfevadi vlastnické pravo povinného subjektu k hmotné nemovité véci,
povazovana za prijemce verejnych prostredkt, pak se o této fyzické osobé
mohou uvefejnit osobni udaje v rozsahu § 8b odst. 3 zakona o svobodném
pfistupu k informacim, tedy jméno, prFijmeni, rok narozeni a obec,
kde ma pfijemce trvaly pobyt (na tomto nic neméni ani nafizeni GDPR). Tyto
udaje se uvedou jak do metadat smlouvy, tak nemusi byt anonymizovany
v textu smlouvy. Vice udaju (tedy alespon vrozsahu § 3019 ob&anského
zakoniku tak, aby byla fyzickd osoba nepochybné identifikovana) Ize uvést
pouze na zakladé souhlasu fyzické osoby a v rozsahu udéleného souhlasu.
U téchto fyzickych osob je nutné vychazet z pozadavku nafizeni GDPR na
pfiméfenost a nezbytnost zpracovani a mély by byt uvedeny toliko ty udaje,
které jsou nezbytné pro identifikaci dané osoby pro ucely zakona o registru
smluv. UrCité se v registru smluv nesmi objevit rodné Cislo takové fyzické

osoby.

Neexistuje-li pravni titul pro zpracovani dalSich osobnich udaju (v tomto
pfipadé pfichazi v uvahu asi jen souhlas), pak neni mozné osobni udaje
takové fyzické osoby zpracovavat a v metadatech (a vtextu smlouvy) se
v tomto pfipadé (tedy prevodu hmotné nemovité véci na fyzickou osobu, ktera
nejedna vramci své podnikatelské cinnosti) uvedou toliko osobni udaje

v rozsahu § 8b odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim.
2. vymezeni predmétu smlouvy

Je Zzadouci, aby byl uveden smluvni typ (kupni, darovaci, najemni,...)
a nepfimy pfedmét smlouvy, tedy to, na co konkrétné je smlouva zaméfena

(kurata, kostata, kotata, garaz,...).

3. cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, tak hodnota predmétu smlouvy,

Ize-li ji urcit

? Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. 12. 2013 &. j. 7A 70/2010 - 52-56.
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Uvede se cena, ktera je ve smlouvé uvedena. Cena se vypliuje v méne,
ve které je smlouva uzaviena, Cili neni nezbytné ji pfepocitavat na tuzemskou
ménu. Neni-li mezi stranami cena sjednana, uvede se hodnota predmétu
smlouvy. Hodnotu pfedmétu smlouvy je mozné ur€it odhadem anebo

znaleckym posudkem (ovSem pro ucely registru smluv jej neni tieba).

Smlouvy s opakujicim se plnénim (napf. najemni smlouvy)
A. Smlouvy uzaviené na dobu urcitou — doporucujeme jako cenu/hodnotu

uveést soucet vesSkerych plnéni za dobu, na niz je smlouva uzaviena.

B. Smlouvy na dobu neurlitou — doporu€ujeme jako cenu/hodnotu uvést

soucet vesSkerych plnéni za obdobi 5 let nebo neuvadét nic.

C. Hodnotu smlouvy nelze pfedem urcit — jedna se napf. o smlouvy, ve kterych
je sjednana toliko jednotkova cena (poskytovani energii), nebo o jiné
smlouvy, ve kterych je koneCna vySe plnéni zavisla na proménnych
neznamych v dobé uzavieni smlouvy. V takovém pfipadé se cena/hodnota

neuvede, nebot’ neni mozné ji urcit.

U smluv s opakujicim se pInénim uzavienych na dobu neurcitou je mozné
hodnotu pfedmeétu pInéni urcit na zakladé pouziti analogie zakona &. 151/1997
Sb., o oceflovani majetku a o zméné nékterych zakonu (zékon o ocerovani
majetku), ve znéni pozdéjSich pFedpist, kdy cilovou hodnotou by mél byt
soucet plnéni za dobu péti let. U takové smlouvy je také mozné metadata

cena/hodnota neuvadét.

Pole formulafe pro vyplfiovani metadata cena/hodnota neni technicky povinné
vyplnitelnym polem, ato vzhledem k tomu, Ze neobsahuje-li smlouva cenu
a nelze-li urcit hodnotu predmétu smlouvy, pak se tato metadata podle zakona
o registru smluv nevypliuji. Tato metadata je mozné nevyplfiovat taktéz
z duvodu ochrany obchodniho tajemstvi [plati opét pouze pro subjekty

uvedené v § 2 odst. 1 pism. e), k), ), m) nebo n)].
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Je tfeba dodat, Ze i bezuplatné smlouvy se v registru smluv uverejiuji, pokud
hodnota jejich pfedmétu pInéni pfevysSuje €astku 50 000 K¢ bez DPH. K ur€eni
hodnoty bezuplatné smlouvy neni tfeba znaleckych posudkl. Doporuujeme
hodnotu smlouvy urcit podle toho, kolik by za béZznych trznich okolnosti byla
hodnota pfedmétu plnéni, pokud by smlouva byla uUplatna (napf. srovnani
smlouvy darovaci se smlouvou Kkupni, nebo smlouvy o vypUjcce

s ngjemni smlouvou apod.).

. datum uzavieni smlouvy

Uvede se den, mésic a rok, ke kterému byla smlouva uzaviena. Uplatni
se soukromopravni Uprava upravujici uzavieni smlouvy (okamZzik ucinnosti
pfijeti nabidky — viz § 1745 obCanského zakoniku) a moznost smluvnich stran
zvolit si den uzavieni smlouvy pfimo ve smlouvé (§ 1770 obcCanského

zakoniku).
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VIl. Vyjimky z povinnosti uverejnéni

a. obecné vyjimky stanovené primo zakonem
o registru smluv

Zakon o registru smluv upravuje sam celou fadu vyjimek z povinnosti uverejnéni

smluv vregistru smluv. Povinnost uvefejhovat smlouvy se nevztahuje

a uverejnovat se tak nemusi nasledujici:

a)

Smlouvy s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své podnikatelské
¢innosti. Z povinnosti uvefejnéni v registru smluv jsou vylou¢eny smlouvy
uzaviené s fyzickymi osobami, které jednaji mimo ramec své podnikatelské
Cinnosti. Tuto vyjimku nelze chapat tak, Ze se vztahuje pouze na smlouvy
s fyzickymi osobami, které jsou podnikateli, avSak zrovna jednaji mimo ramec
této podnikatelské Cinnosti; vyjimka dopada i na smlouvy s osobami, které
podnikateli vibec nejsou, tedy na vSechny fyzické osoby. Na toto pravidlo
dopada vyjimka (vyjimka z vyjimky), a to ta, ze se uverejni smlouva s fyzickou
osobou jednajici mimo ramec jeji podnikatelské ¢€innosti, jde-li o pfevod
vlastnického prava povinného subjektu k hmotné nemovité véci na tuto
fyzickou osobu. V pfipadé pfevodu nemovité véci opanym smérem, tedy
pujde-li o pfevod vlastnického prava od fyzické osoby jednajici mimo ramec
jeji podnikatelské cinnosti povinnému subjektu, pak se takova smlouva
neuverejni. Od uverfejnéni v registru smluv je tak touto vyjimkou osvobozena
vétSina smluv s fyzickymi osobami, tedy napf. smlouva o zfizeni zastavniho
prava, pracovni smlouvy uzaviené podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo smlouvy o poskytnuti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci anebo grantu poskytnuté fyzickym osobam, které

nejednaji vramci své podnikatelské cinnosti, vyjma smluv o pfevodu

42



o0
eoe
e eoeee MINISTERSTVO VNITRA
eevc00
Sadeas CESKE REPUBLIKY
T

vlastnického prava k nemovité véci v pfipadé pfevodu od povinného subjektu

na fyzickou osobu.

Technicka predloha, navod, vykres, projektovou dokumentaci, model, zplsob
vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypoCet. Zakonodarce zde pouZil neurcité
pravni pojmy a pojmy, které je mozné vykladat podle jinych pravnich predpisu
napf. z oblasti stavebniho prava nebo prava vefejnych zakazek. Nelze obecné
urcit, co pfesné spada pod tyto kategorie, vzdy je potfeba vazit kazdou situaci
zvlast a je-li vyhodnoceno, ze pfislusny dokument spada pod tuto vyjimku, pak
se v registru smluv neuverejni. Lze sem zahrnout rozpoCet, geometricky plan
apod. Upozoriiujeme, ze podle zakona o registru smluv se uvefejiuje toliko
textovy obsah smlouvy, Cili napf. vykres by se neuvefejioval i v pfipadé
neexistence této vyjimky. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyjimku z prava na
informace, doporuCujeme spiSe jeji restriktivni vyklad a neuchylovat se

k nadmérnému podfazovani jinych dokumentd pod tuto vyjimku.

Smlouvy, které se tykaji ¢innosti zpravodajskych sluzeb a Generalni inspekce
bezpe€nostnich sbori nebo ¢&innosti organd c&innych v trestnim Fizeni
pfi pfedchazeni trestné c¢&innosti, vyhledavani nebo odhalovani trestné
¢innosti nebo stihani trestnych €ind nebo €innosti Spravy statnich hmotnych
rezerv pfi pofizovani a hospodafeni se statnimi hmotnymi rezervami nebo
zajistovani bezpeénosti nebo obrany Ceské republiky. Jedna se o obecnou
vyjimku na smlouvy tykajici se €innosti uvedenych subjektd. Vzhledem k tomu,
Ze se ma jednat o Cinnosti predmétnych subjekti obecné, pak si Ize predstavit
pomérné Sirokou aplikaci této vyjimky. Domnivame se, Ze bezpecénost
a obrana je zbytkova kategorie a nemusi se tykat jen subjektl ve vyjimce
vyslovné uvedenych; vzdy ale musi byt naplnéna jeji materialni podstata. Od
1. listopadu 2019 se nemusi uvefejiiovat smlouvy, které se tykaji zajistovani
obrany Ceské republiky, uzaviené pravnickou osobou uvedenou v § 2 odst. 1

pism. k), ke které zakladatelskou funkci vykonava Ministerstvo obrany.
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Smlouvy, jejichZ pInéni je provadéno prevazné mimo tGzemi Ceské republiky.
Bude-li smlouva vzhledem k subjektu, kterym byla uzavfena, podléhat pravni
Upravé zakona o registru smluv, ale plnéni ztéto smlouvy bude probihat
z vétsi Casti mimo nasSe uUzemi, smlouva se v registru smluv uvefejhovat
nemusi. Samoziejmé bude zalezet na praktickém posouzeni toho, z jaké Casti
je plnéno mimo nasSe uzemi. Nelze definovat obecny zavér, podle kterého
se takova skute€nost da urcit, je potfeba vzdy vazit, zda je pIlnéni ze smlouvy
vzdy realizovano mimo nase Uuzemi. Pfikladem muaze byt nakup letenek, pokud
vétsina plnéni (letu) probihd mimo Uzemi Ceské republiky nebo smlouva
0 zdjezdu, ktery je realizovan v zahraniCi, pak se takové smlouvy nemusi
v registru smluv uvefejnit. Tato vyjimka by se spiSe neméla vztahovat na
o smlouvy o dilo uzaviené se zahrani¢nim subjektem, kdyZ je dilo realizovano

na tzemi Ceské republiky.

Smlouvy uzaviené adheznim zpusobem, kdyZz smluvni stranou je vefejna
vyzkumna instituce, vefejna vysoka skola, statni podnik nebo narodni podnik,
zdravotni pojistovna, Cesky rozhlas, Ceska televize nebo pravnicka osoba,
vV niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi uzemnimi
samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné
pravnické osoby, s vyjimkou smluv uzavienych na zakladé zadavaciho fizeni
podle zakona o zadavani vefejnych zakazek [tedy subjekty uvedené v § 2
odst. 1 pism. e), k), 1), m) nebo n)]. Zakon o registru smluv tedy upravuje
vyjimku z povinnosti uvefejnéni smluv, které byly uvedenymi subjekty
uzavieny adheznim zplsobem. Problematika smluv uzaviranych adheznim
zpusobem je upravena zejm. v § 1798 a nasl. obCanského zakoniku.
Ustanoveni o smlouvach uzaviranych adheznim zplUsobem plati pro kazdou
smlouvu, jejiz zakladni podminky byly ur€eny jednou ze smluvnich stran nebo
podle jejich pokynu, aniz slabsi strana méla skute€nou pfilezitost obsah téchto

zakladnich podminek ovlivnit. Pouzije-li se k uzavfeni smlouvy se slabsi
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stranou smluvni formulaf uzivany v obchodnim styku nebo jiny podobny
prostfedek, ma se zato, Zze smlouva byla uzavifena adheznim zplUsobem.
Pojmovymi znaky adheznich smluv je tak vztah slabSi a silngjSi strany
a moznost €i nemoznost obsah zakladnich podminek smlouvy ovlivnit. Opét
se neda pausalné Fict, jaké smlouvy jsou smlouvami adheznimi, a je tfeba

vzdy zkoumat jednotlivy vztah.

Smlouvy, objednavky a faktury, které se tykaji ¢innosti organd, jejich ¢len(
a organizaCnich slozek statu (Poslanecka snémovna, Senat, Kancelaf
prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvy$i kontrolni Gfad a Kancelar
Vefejného ochrance prav a Ufad Narodni rozpodtové rady) uvedenych
v § 8 odst. 3 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a Cinnosti spravcl jejich kapitol. Jedna se o vyjimku pro vrcholné
ustavni subjekty. Trochu neStastné zbyla vtextu této vyjimky slova
,objednavky“ a faktury, coz by mohlo implikovat zavér, Zze objednavky
a faktury se v registru smluv uvefejhiuji spolu s uzavienou smlouvou; tak to
rozhodné neni a jedna se toliko o jazykovou nedokonalost tohoto ustanoveni.
Uverejiiovani objednavek, které tvofi text smlouvy, je feSeno v kapitole V.
pism. b., pro ucely vykladu této vyjimky je ale potfeba zdlraznit, Ze slova
,objednavky“ a ,faktury“ nemaji vztah k vykladu jinych ustanoveni zakona
o registru smluv, zejm. k § 1 a § 2 odst. 1. Faktury se v registru smluv

neuvefrejnuji, nebot nejsou smlouvami.

Smlouvy uzaviené na komoditni burze, na regulovaném trhu
nebo evropském regulovaném trhu, v drazbé nebo v aukci anebo jinym
obdobnym postupem, s nimz je spojen zvlastni zpusob pFechodu

nebo pfevodu vlastnického prava.
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h) Smlouvy, jestlize vySse hodnoty predmétu pinéni je 50.000 Ké bez DPH
nebo nizsi. Jednim z cili zakona je, aby byly v registru smluv uverejhiovany
v zasadé vSechny soukromopravni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotaci nebo
navratné financni vypomoci, jestlize vySe hodnoty predmétu plnéni téchto
smluv je vy38i nez 50.000 K& bez DPH. |darovaci smlouva v pfipadé,
Ze hodnota jejiho pfedmétu plnéni pfesahne tuto ¢astku, musi byt uverejnéna
v registru smluv, pfestoze se jedna o bezuplatny pfevod prava; kliCovym
prvkem pro urCeni této vyjimky totiz neni vySe uplaty, ale hodnota pfedmétu
plnéni. Jsme si védomi toho, Ze v praxi toto mlize pfinaset fadu problému,
zejm. s odhadem hodnoty pfedmétu plnéni u bezuplatnych pfevodld prava,
a Ze existuje cela fada smluv, u kterych se hodnota pfredmétu plnéni posuzuje
jen velmi sloZité¢, nicméné stanoveni pfesné hodnoty pfedmétu plnéni
by pro uc€ely uvah, zda se smlouva uvefejni €i nikoliv, nemélo byt dogmatem,
nebot’ je samoziejmé mozné uverejnit i smlouvu s hodnotou pfedmétu plnéni
nizSi nez 50.000 K¢ bez DPH. V pfipadech, kdy cena €i hodnota neni ziejma,
doporu€ujeme hodnotu pfedmétu pInéni urcit pomoci pfislusnych pravnich
predpist® nebo ji pro Gcely uverejnéni v registru smluv odhadnout (nikoliv za
pomoci znalce, nebot to by bylo vzhledem ke smyslu a ucelu zakona o registru
smluv nehospodarné). V praxi se vyskytuje mnoho smluv, jejichz hodnotu
pfedmétu je velice slozité urCit a vyskytuji se i smlouvy, jejichz hodnotu
pfedmétu plnéni neni mozné urdit vabec, coz pfipousti § 5 odst. 5 pism. c)
zakona o registru smluv. Samoziejmé plati, ze v pochybnostech je lepsi

smlouvu v registru smluv uverejnit nez neuverejnit.

3 Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjiich piedpisd.
Zakon ¢. 151/1997 Sb., o oceriovani majetku a o zméné nékterych zdkonl (zakon o oceriovani majetku),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyhlaska €. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocenovani majetku (oceriovaci vyhlaska), ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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U smluv na dobu urcitou s opakujicim se plnénim (napf. najemnich smiuv) se
hodnota pfedmétu smlouvy vypocita jako soucCet vSech pInéni, potazmo
hodnoty plnéni, za dobu, na kterou je smlouva uzavfena (pokud je smlouva
uzaviena na 16 mésicu, tak za 16 mésicu). U smluv na dobu neurcitou
s opakujicim se plnénim Ize pro ureni hodnoty pfedmétu smlouvy pouzit
analogii zakona ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych
zakonl (zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy
hodnotou pfedmétu plnéni bude soucet vSech plnéni, potazmo hodnoty pinéni,
za dobu 5 let. Smlouvy na dobu neurcitou doporu€ujeme spiSe uverejhovat
vzdy. DoporuCujeme také uverejnit bez odkladu po jejim uzavieni smlouvu,
u které neni presné znamo, kdy (napf. na zakladé faktického plnéni
rozloZzeného v Case) dojde k dosazeni hodnoty pfedmétu plnéni castky vyssi
nez 50.000 K¢ bez DPH, anebo neni zcela zjevné, ale je to pravdépodobné,
ze k takovému presahu vlbec dojde; v pfipadé uverejnéni takovych smluv
nebude nutné sledovat a pocitat plnéni alze se vyvarovat chybé v podobé

neuverejnéni smlouvy, ktera se stala povinné uvefejnitelnou az v ¢ase.

Smlouvy uzaviené s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti
s autorskym dilem nebo uméleckym vykonem. Jedna se o vyjimku
pro smlouvy z oblasti prav k nehmotnym statkim. Tato vyjimka se vztahuje
i na smlouvy uzaviené pfimym zastupcem autora nebo vykonného umélce
ve smyslu § 436 obcCanského zakoniku, ktery jedna jménem a na ucet
zastoupeného. Pokud bude zastupce jednat svym jménem, pak tuto vyjimku

aplikovat nelze.

Smlouvy o poskytovani a uhradé zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného
zdravotniho pojisténi a smlouvu o uhradé IéCivych pfipravkl obsahujicich
oCkovaci latky pro pravidelna oCkovani podle antigenniho slozeni o¢kovacich

latek stanoveného Ministerstvem zdravotnictvi podle zakona o ochrané
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vefejného zdravi, které jsou uvefejhiovany podle zakona o vefejném

zdravotnim pojisténi.

Smlouvy, jejichZ alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava
rozSirenou pusobnost, prispévkova organizace touto obci zfizena
nebo pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi
obcemi vétSinovou ucCast. Povinnost k uvefejiiovani smluv v registru smiuv
tak nedopada na obce I. a Il. typu (tedy zakladni obce a obce s povéfenym
obecnim ufadem) a jimi zfizené pfispévkové organizace a pravnické osoby,
ve kterych maji tyto typy obci vétSinovou ucCast. Tyto subjekty nemuseji
smlouvy v registru smluv uverejiiovat nikdy, ani pokud by smlouvu uzaviely

s povinnym subjektem.

Smlouvy uzaviené vefejnou vysokou sSkolou v ramci doplinkové €innosti
nebo vefejnou vyzkumnou instituci v ramci jiné €innosti v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Podle zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach
a o zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), ve znéni
pozdéjSich predpist, v doplfikové C&innosti vefejna vysoka Skola vykonava
za uplatu €innost navazujici na jeji vzdélavaci a tvurci €innost nebo &innost
slouzici k uc€innéjSimu vyuziti lidskych zdroju a majetku. Podle zakona
€. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich
predpist, je jinou ¢&innosti C&innost hospodarska provadéna za ucelem

dosazeni zisku.

Smlouvy, jejichz pfedmétem je nakladani s vybusninou nebo zafizenim

Ci objektem uréenym K jeji vyrobé nebo skladovani.

Smlouvy tykajici se vyroby nebo uziti pofadu, v€etné smlouvy o nabyti prav
k uziti pofadu, jejiz alespori jednou smluvni stranou je Ceska televize nebo

Cesky rozhlas.
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Smlouvy chranéné bankovnim tajemstvim; to neplati, jde-li o smlouvu mezi
bankou a povinnym subjektem, ktera se tyka pouzivani vefejnych prostfedku.

Tato vyjimka se tyka zejména bank, které jsou samy povinnymi subjekty.
Kolektivni smlouvy.

Smlouvy uzaviené statnim nebo narodnim podnikem anebo pravnickou
osobou, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi
uzemnimi  samospravnymi  celky  vétSinovou majetkovou  uclast,
a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby. Tyto subjekty pak musi byt
zalozeny za UCelem uspokojovani potireb majicich primyslovou nebo
obchodni povahu nebo za uCelem vyzkumu, vyvoje nebo zkusSebnictvi.
Smlouva musi byt uzaviena v bézném obchodnim styku v rozsahu
predmétu c¢innosti nebo podnikani uvedené pravnické osoby zapsaného
ve vefejném rejstriku. To neplati, jde-li o smlouvu uzavienou s povinnym
subjektem, ktery nebyl zalozen za ulelem uspokojovani potfeb majicich
priimyslovou nebo obchodni povahu nebo za ucelem vyzkumu, vyvoje nebo
zkuSebnictvi. Tato vyjimka je pomérné obsahla, a aby ji subjekty, kterym
svédci, mohly vyuzit, musi byt kumulativhé spinéno hned nékolik podminek.
Prvni podminkou je, Ze se musi jednat o vymezeny subjekt (vyjimka tedy
nesvédci vSem). Druhou podminkou je, Ze se musi jednat o subjekty, které
byly zalozeny za ucelem uspokojovani potfeb, které maji pramyslovou nebo
obchodni povahu (subjekt se chova trzné se snahou maximalizovat zisk
a nese veskera rizika s tim spojena) nebo o subjekty zalozené za ucCelem
vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi. Tfeti podminkou je, Ze smlouva musi byt
uzaviena v bézném obchodnim styku (co je to béZznym obchodnim stykem
dovozuje judikatura na zakladé § 196a zruSeného zakona €. 513/1991 Sb.,
Obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu; jedna se o otevieny pojem
aje nezbytné jejvykladat podle konkrétnich okolnosti smlouvy). Ctvrtou

podminkou je, Ze smlouva musi byt uzaviena v rozsahu pfedmétu Cinnosti
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nebo podnikani zapsaného v obchodnim rejstfiku. Vyjimku neni mozné
uplatnit v pfipadé, ze je smlouva uzaviena s jinym povinnym subjektem, ktery
nebyl zaloZzen za u€elem uspokojovani potieb, které maji primyslovou nebo

obchodni povahu nebo za u€elem vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi.

b. zakon o svobodném pristupu k informacim

Zakon o registru smluv stanovi, ze se prostfednictvim registru smluv neuverejnuji
informace, které nelze poskytnout pfi postupu podle prfedpist upravujicich
svobodny pfistup kinformacim. Ty skuteCnosti, které se neposkytuji zejména
podle zakona o svobodném pfistupu kinformacim, se tedy neuvefejnuji ani

prostfednictvim registru smluv. Jedna se zejména o

osobni udaje,

obchodni tajemstvi,

informace chranéné pravem k nehmotnym statkiim,
informace o majetkovych pomérech,

utajované informace,

2B

informace, které se neposkytuji podle § 11 zakona o svobodném pfistupu

k informacim.

Ty skuteCnosti, které se neposkytuji podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim, je nezbytné pfed odeslanim smlouvy do registru smluv znedéitelnit.
Povinnost takové znecitelnéni provést je stanovena tomu, kdo smilouvu
k uvefejnéni v registru smluv zasila. Jedna se o pomérné sofistikovanou spravu
dokumentu, ktery je nezbytné projit a prostudovat a vySe uvedené skutecCnosti
ze smlouvy vymazat nebo znecitelnit. Praktické znecitelnéni doporucujeme
provést pfimo vtextovém editoru, kde se pfislusné Casti smlouvy vymazZou
a na jejich mistech je uvedou napf. kfizky, nebo vyuzit nastroj pro anonymizaci

dokument, ktery je k dispozici zde (upozorfiujeme, Ze je tento konkrétni nastroj
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mohou vyuzit pouze organy vefejné moci). Ur€eni toho, co se ve smlouvé
zneditelni, nemusi probihat az po uzavfeni smlouvy, ale jiz v pribéhu vyjednavani
o smlouvé. SkuteCnost, Ze smlouva musi byt uvefejnéna, dopada i na smluvniho
partnera, Cili, je-li text smlouvy navrhovan z jeho strany, je dobré jej vést k tomu,

Ze pro naplnéni zakonné povinnosti je nezbytné nékteré udaje znecitelnit.

Text smlouvy uvefejnény v registru smluv tedy nemusi zcela pfesné odpovidat
textu smlouvy, ktera je uzaviena, nebot se pfi uvefejnéni smlouvy maze ve verzi
pro uverejnéni uplatnit celda fada zakonnych vyjimek, na zakladé kterych bude

de facto text smlouvy znecitelnénim jejich ¢asti pozménén.

Mezi nejtypi¢téjsi informace, které se ve smlouvé znecitelni z divodu aplikace
zakona o svobodném pfistupu k informacim, budou patfit osobni udaje, obchodni
tajemstvi (to ma svou vyjimku i v zakoné o registru smluv) a utajované informace
(do jisté miry maji také svou vyjimku v zakoné o registru smluv). DalSi vyjimky,
na zakladé kterych se nékteré informace uvedené ve smlouvach neposkytuji, jsou
napf. zvlastni skuteCnosti ve smyslu krizového zdkona nebo bankovni tajemstvi
podle zakona o bankach. Dale sem lIze zahrnout i informace, které by mohly byt
navodem ke kradezi nebo vloupani do galerii a muzei, kterym zakon
€. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich
zakonl, ve znéni pozdéjsSich predpisl, uklada chranit tyto sbirky prfed kradezi

a vloupanim.

V problematice aplikace zakona o svobodném pfistupu Kk informacim
si dovolujeme taktéz odkazat na metodické doporucéeni k postupu povinnych
subjektti podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, které se vénuje
poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim a které

je ke stazeni zde.
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c. obchodni tajemstvi

Zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje ve svém § 9 problematiku
ochrany obchodniho tajemstvi; podle tohoto ustanoveni, pokud je poZadovana
informace obchodnim tajemstvim, povinny subjekt ji neposkytne. Zakon o registru
smluv taktéz upravuje znecitelnéni obchodniho tajemstvi obsazeného
ve smlouvach (§ 5 odst. 8 vsouvislosti s §3 odst. 1 a §5 odst. 6). Vtéto
problematice je samozfejmé& nutné obecné vychazet zejm. zpravni Upravy
obCanského zakoniku (§ 504), podle kterého obchodni tajemstvi tvofi
konkuren¢né vyznamne, urcitelné, ocenitelné a v pfislusnych obchodnich kruzich
bézné nedostupné skuteCnosti, které souviseji se zavodem a jejichz vlastnik
zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zpusobem jejich utajeni. Tyto znaky musi
byt spinény kumulativné. Obchodni tajemstvi musi objektivné splfiovat obéanskym
zakonikem definované znaky, nepostaci, ze strany prohlasi, ze néjaké skutecnosti
jsou obchodnim tajemstvim. Prilom do ochrany obchodniho tajemstvi je upraven
v § 9 odst. 2 zakona o svobodném pfistupu k informacim, podle kterého pouziva-
li se verejnych prostiedkili, nepovazuje se poskytnuti informace o rozsahu
a prijemci téchto prostfedki za poruseni obchodniho tajemstvi; na zakladé
tohoto ustanoveni a pfislusné judikatury (napf. rozsudek NejvySSiho spravniho
soudu ze dne 9.12.20014 ¢.j. 7 A 118/2002 — 37) nelze v pfipadé vefejnych
prostfedkd chranit jako obchodni tajemstvi objem a ucel jejich vyuziti a jejich
prijemce. Jak bylo uvedeno, obchodni tajemstvi je obchodnim tajemstvim, splfiuje-
li pojmové znaky uvedené v ob&anském zakoniku a jeho vlastnik projevil vili jej
utajovat. Autoritativné muze tvrzeni o tom, Ze néjaka informace je sama o sobé
nebo ve spojeni sjinymi obchodnim tajemstvim, potvrdit nebo vyvratit
v konkrétnim pfipadé pouze soud. Do ochrany obchodniho tajemstvi existuje

prulom skrze verejné prostiedky.

Kromé znecitelnéni obchodniho tajemstvi pfimo ve smlouvé je mozné z uverejnéni

vylouCit i metadata, ktera jsou obchodnim tajemstvim (§5 odst. 6 zakona

52



o0
eoe
e eoeee MINISTERSTVO VNITRA
eevc00
Sadeas CESKE REPUBLIKY
T

o registru smluv). Jedna se konkrétné o identifikaci smluvnich stran a cenu,
popf. hodnotu pfedmétu smlouvy. Toto opravnéni k vylouCeni téchto metadat
nesvédCi vdem povinnym subjektliim, ale toliko vefejné vyzkumné instituci nebo
vefejné vysoké Skole, statnimu podniku nebo narodnimu podniku, zdravotni
pojistovné, Ceskému rozhlasu, Ceské televizi a pravnické osob&, v niz ma stat
nebo Uuzemni samospravny celek sam nebo s jinymi uzemnimi samospravnymi
celky vétSinovou majetkovou ucCast, a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby

[subjekty uvedené v § 2 odst. 1 pism. e), k), [), m) a n)].

Vzhledem ktomu, Ze ne vSichni jsou obeznameni s povinnosti uvefejfiovat
smlouvy v registru smluv, doporuCujeme v ramci uzavirani smlouvy informovat
smluvniho partnera o této povinnosti tak, aby bylo mozné obchodni tajemstvi

v uverejhiované smlouvé znecitelnit.

Zakon o registru smluv upravuje tzv. beneficium (viz kapitola VIII.). V pfipadé
prolomeni obchodniho tajemstvi maji povinny subjekt nebo jeho smluvni
partner 30 dnll na provedeni uverejnéni souladného se zakonem. Pokud je v této

Ihité sjednana naprava, neni smlouva zruSena od pocatku.

d. osobni udaje

Zakon o registru smluv neobsahuje samostatnou uUpravu tykajici se osobnich
udaji. Ve svém § 3 odst. 1 odkazuje na pravni predpisy upravujici svobodny
pFistup k informacim (mj. na zakon o svobodném pfistupu k informacim, ktery svuj
vztah k osobnim udajim vymezuje zejména ve svém § 8a). Je proto nutné

vychazet z obecné Upravy ochrany osobnich udaju stanovené zejména nafizenim

53



o0

[ X X J
o sese MINISTERSTVO VNITRA
o000 0O®
909000 (ESKE REPUBLIKY
o000 0O

GDPR* a zakonem o zpracovani osobnich Gdaji®. Osobni Udaje je mozné
zpracovat (v tomto pfipadé uverejnit) jen na zakladé nékterého z pravnich titult
vymezenych v ¢l. 6 nafizeni GDPR. Pokud ke zpracovani osobnich udaju jejich
zvefejnénim pravni titul k dispozici neni, je nezbytné osobni udaje v dané smlouvé
anonymizovat. V opatném pfipadé by se jednalo o nezakonné zpracovani
osobnich Udaji, za které muaze byt Ufadem pro ochranu osobnich udaji
odpovédnému subjektu ulozena penézitd sankce, nebo se fyzicka osoba, jejiz
udaje byly neopravnéné zpracovany, mize domahat nahrady ujmy v ramci prava

na ochranu osobnosti.

Ve vyjimecnych pfipadech Ize uvazovat i o souhlasu dot€ené osoby s takovymto
zpracovanim jejich udaju. Souhlas fyzické osoby k takovému zpracovani osobnich
udaji Ize samoziejmé ziskat, avSak takovému souhlasu nesmi schazet prvek
dobrovolnosti a svobodné vile a nelze takovym souhlasem napf. podmifiovat
uspéch v soutézi anebo vyloucCeni uchazeCe pro absenci takového souhlasu.
Spravce taktéz musi byt schopen dolozit, Ze souhlas byl udélen. DalSi pozadavky
na souhlas se zpracovanim osobnich udajd jsou uvedeny v €l. 7 nafizeni GDPR.

Upozorniujeme, ze nafizeni GDPR nezna pravni titul pro zpracovani opravnéné
zvefejnénych osobnich udaju, tak jak tomu bylo v zakoné& o ochrané osobnich
udaju. Bez jiného pravniho titulu tak neni mozné osobni udaje, které jsou vefejné

podle jiného zakona, uverejhovat v registru smluv.

V této véci odkazujeme na stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich udajd, které
naleznete zde, a samozfefmé na nas metodicky navod vénujici

se soukromopravni ¢asti, ktery tuto problematiku upravuje v ¢asti Q42.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udaju).

> Vdobé vydani této verze metodiky (kvéten 2018) je navrh zakona o zpracovani osobnich wdajd
v legislativnim procesu.
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Ministerstvo vnitra jako spravce registru smluv neodpovida za spravnost smluv
a metadat uverejnénych prostfednictvim registru smluv. Za pfipadné poruseni
jinych pravnich pfredpisl (zde upravujicich zpracovani osobnich udajl) zplsobené
uverejnénim smlouvy pfi nedodrzeni zakonnych povinnosti, tedy zejména vyjimek
z uverejnéni, odpovida primarné ten, kdo takovou smlouvu spravci registru smluv
k uverejnéni odeslal. Zakon o registru smluv vyslovné stanovi, Ze smlouvu
znecitelni ten, kdo ji posila spravci registru smluv k uvefrejnéni (tim neni dotCeno

pravo toho, kdo smlouvu posila, povéfit znecitelnénim jinou osobu).

Vzhledem k nové pravni upravé zpracovani osobnich udaju doporuCujeme, aby
povinné subjekty pfijaly takova opatfeni, ktera zabrani neopravnénému
uverejiiovani osobnich udaju. Nastavi tedy takovy mechanismus anonymizace
smluv a metadat, ktery pfispéje k Fadnému naplhovani ochrany fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju. Za u¢elem anonymizace textd smluv
Ministerstvo vnitra zpfistupnilo nastroj pro anonymizaci dokumentu, ktery mohou

vyuzit organy vefejné moci a ktery je k dispozici zde.

K praktickému vyuziti predkladame typizovany seznam udaju obsazenych

ve smlouvach ur€enych k anonymizaci:

Vzor hlavicky smlouvy s komentarem k anonymizaci

Udaj Anonymi- | Komentar
zace A/N
Obchodni firma N Neni osobnim udajem. Slouzi k identifikaci smluvni
strany.
Jednajici/Zastoupena A/N Pfipadna anonymizace tohoto udaje nema vliv na

platnost a ucinnost smlouvy. Jedna se o osobni udaj,
ale u vefejnopravnich subjektu Ize bez dalsiho
zpracovat osobni Udaje o vefejné Cinné osobg,
funkcionafi nebo zaméstnanci vefejné spravy, které
vypovidaji o jeho vefejné nebo ufedni ¢innosti nebo o
jeho funk&nim nebo pracovnim zafrazeni. U
soukromopravnich subjektl je mozné
neanonymizovat osobni udaje, které jsou na zakladé
zakona pfistupné, jedna se tedy zejména o Udaje o

55



https://anonymizace.gov.cz/q-integra-redacting/auth/login

:. .:

L X X o000

eeee eeee MINISTERSTVO VNITRA

B o CESKE REPUBLIKY

o000 0OOGOOS
osobach, které jsou statutarnimi organy obchodnich
korporaci. Pokud osobni udaje na zakladé zakona
pfistupné nejsou a ani neni ke zpracovani osobnich
udajd udélen souhlas, musi byt tento udaj
anonymizovan.

Sidlo PO N Neni osobnim udajem.

Sidlo FOP (misto N Slouzi k identifikaci smluvni strany. Pravni titul podle

podnikani) ¢l. 6 odst. 1 pism. c) GDPR.

Bydlisté FO A U pfijemct vefejnych prostfedkl Ize dle zakona
o svobodném pfistupu k informacim uvést obec
bydlisté (a rok narozeni). Co je vefejnymi prostfedky,
je stanoveno v zakoné o finanéni kontrole a
judikaturou.

ICO PO N Neni osobnim udajem. Slouzi k identifikaci smluvni
strany.

ICO FOP N Slouzi k identifikaci smluvni strany. Pravni titul podle
¢l. 6 odst. 1 pism. c) GDPR.

DIC PO N Neni osobnim Gdajem.

DIC FPO A U fyzické osoby podnikatele rozhodné doporucujeme
neuvefejhovat, je tvofeno z RC.

Cislo uétu PO N Neni osobnim udajem.

Cislo Gétu FO nebo A Anonymizovat. Jedna se o osobni udaj.

FOP

Osoba opravnéna N/A U osoby jednajici za povinny subjekt (vefejnopravni

jednat za dodavatele subjekt) Ize zvefejnit, protoze se jedna o informace

ve vécech smluvnich vypovidajici o vefejné Ci ufedni Cinnosti a zasah do

/ technickych soukromi mize byt minimalni.

U zaméstnance dodavatele (soukromopravniho
subjektu) k tomu obvykle neexistuje pravni titul (v
Uvahu pfichazi pouze souhlas).

Telefon A Neni pfipustné publikovat, mize vést k poskozeni
prav osoby (stalking, ...), napf. mobilni &isla jsou
zpravidla nevefejna.

Email A Neni pfipustné publikovat, mize vést k poskozeni
prav osoby (spamming, ...), napf. emaily jsou
zpravidla neverejné.

Identifikator datové N Neni osobnim udajem.

schranky PO

Identifikator datové N Jedna se o oteviena data podle nafizeni vliady

schranky FO nebo €. 425/2016 Sb.

FOP

Vlastni text

Obchodni A (ru¢né — | Vzdy omezené, rozsah je

tajemstvi popisem a) Urc€en ad hoc publikujicim subjektem

Ci b) ObsazZen pouze v €asti textu nazvaném
vektorové) ,Obchodni tajemstvi“ &i jinak podobné
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c) Kontextové vyhledano a manuainé
anonymizovano

Podpisova dolozka

Podpis jednajicich A Vzdy anonymizovano — obdobné podpisové vzory v OR
osob jsou v neverejné Casti (nepublikované).
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VIll. Nasledky uverejnéni, zruseni smlouvy
a jeji oprava

Ustanoveni zakona o registru smluv, ktera upravuji nasledky uverejnéni a zruSeni
smlouvy, se pouZziji na smlouvy uzaviené od 1. €ervence 2017 vCetné. Smlouvy
uzaviené pfed 1. Cervencem 2017 nemohou byt povazovany za zruSené

od pocatku a za neucinné na zakladé aplikace zakona o registru smluv

Smlouva, kterd ma byt povinné uvefejnéna v registru smluv, nabyde ucéinnosti
nejdfive dnem uverejnéni. Zakon o registru smluv je specialnim pravnim
predpisem k obCanskému zakoniku a u smluv povinné uvefejiiovanych v registru
smluv je tedy nutné brat v patrnosti, ze ucinnosti tyto smlouvy nabyvaji nejdfive
dnem uverfejnéni v registru smluv. DoporuCujeme tedy zajistit to, aby ze smluv,
které jsou povinné uverfejnovany v registru smluv, bylo plnéno az poté, co budou
uverejnény v registru smluv. V opacném pfipadé by se jednalo o pInéni
bez pravniho titulu a o vznik bezdivodného obohaceni (navic by v pfipadé
nékterych subjekti a nékterych smluv mohlo dojit k poruseni rozpoctové kazné).
Vice otéto problematice se doctete v druhé metodice (soukromopravni cast),

ktera je k dispozici zde.

Smlouva, jejiz metadata neobsahuji povinné naleZitosti, nebo ktera neni
v pozadovaném otevieném a strojové Citelném formatu, pfipadné v otevieném
formatu umoznujicim uplné strojové zpracovani textového obsahu, se nepovazuje
za uvefejnénou prostrednictvim registru smluv. Zakon o registru smluv spojuje
nesplnéni nékterych skutecnosti s fikci neuverejnéni v registru smluv a tyto
smluv. Jedna se tedy o dodrzeni formatu smlouvy, ktery musi byt otevieny
a strojové Citelny nebo do 31. prosince 2023 alesponn umoznujici uplné strojové
zpracovani textového obsahu (viz kapitola IV. pism. d.) a vypInéni povinnych

metadat (viz kapitola VI. pism. a.).
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Nezavisle na Case uvefejnéni nabyde ucinnosti smlouva, ktera je uzaviena
v krajni nouzi nebo za ucCelem odvraceni nebo zmirnéni ujmy hrozici
bezprostfedné v souvislosti s mimofadnou udalosti ohrozujici zivot, zdravi,
majetek nebo zivotni prostiedi a také smlouva, jejimz pfedmétem jsou lé€iva
nebo zdravotnické prostredky. V takovych situacich smlouva musi byt v registru

smluv uvefejnéna, ale jeji u€innost se nevaze na uvefejnéni v registru smiuv.

Zakon o registru smluv upravuje konstrukci, na zakladé které se povazuji
za od pocatku neplatné (zrusené od pocatku) vSechny smlouvy, které se povinné
uverejiuji v registru smluv a které nebyly uvefejnény ani do 3 mésicli ode dne
jejich uzavfeni. Pokud ma ucinnost smlouvy nastat pozdéji (napf. az po 3
mésicich), i tak je nezbytné dodrzet zakonnou povinnost k zaslani smlouvy spravci
registru smluv k uverejnéni bez zbyte¢ného odkladu (ihned), nejpozdéji vsak do 30
dnd od uzavieni smlouvy (s nedodrZzenim Ihity 30 dnG zakon o registru smluv
Zadnou sankci nespojuje). Vice o této problematice se doctete v druhé metodice

(soukromopravni ¢ast), ktera je k dispozici zde.

Navrh postupu pii poruseni nékterych povinnosti spojenych se vkladanim smluv do

registru smluv

Pokud je zjisténo, Ze smlouva, ktera ma byt uvefejnéna, uvefejnéna neni, bude nezbytné takovy
stav napravit. Nasledujici text neni nabadanim k obchéazeni zékona, ale ndvodem, jak z hlediska
soukromého prava vzniklou situaci vyfesit. Jeji uspédné vyieSeni vSak automaticky neznamend
vyfeSeni z pohledu prava spravniho, pracovniho, vefejnych zakazek a popf. jinych. Rozhodné

doporucujeme zajistit, aby ze smluv bylo plnéno az po jejich uverejnéni.

Mohou nastat nasledujici situace (uvedené Ihlty bézi ode dne uzavieni smlouvy).

A. Smlouva nebyla uvefejnéna, ale jesté neuplynula Ih(ta 30 dnd. Ze smlouvy nebylo pinéno.

Doporucujeme smlouvu ihned uverejnit.
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B. Smlouva nebyla uvefejnéna, ale jesté neuplynula Ihdta 30 dnd. Ze smlouvy jiz bylo pInéno.

Doporuéujeme smlouvu ihned uverejnit. TaktéZz doporucujeme vyporadat bezdivodné obohaceni,
které vzniklo pinénim z neucinné smlouvy. Pisemna dohoda o vyporadani bezdivodného

obohaceni by méla byt taktéz uvefejnéna v registru smiuv.

C. Smlouva nebyla uverejnéna do 30 dnu, avSak jesté neuplynula Ih(ita 3 mésicu, s nizZ je spojeno

zru$eni smlouvy od poc&atku. Ze smlouvy nebylo doposud pinéno.
V takovém pripadé doporucujeme smlouvu ihned uverejnit.

Nedodrzeni Ihaty 30 dnt pro uvefejnéni smlouvy je poruSenim zakona. Zakon o registru smluv
s jejim nedodrZenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpist vSak byt udélena
muZe (napf. kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani vefejnych zakéazek'

nebo jako poruSeni rozpoctové kazné).

D. Smlouva nebyla uvefejnéna do 30 dn(, avSak jesté neuplynula IhGta 3 mésicl, s niZ je spojeno

zrudeni smlouvy od po&atku. Ze smlouvy jiz bylo pInéno.

V takovém pripadé doporuujeme smlouvu ihned uverejnit. TaktéZ doporucujeme vyporadat
bezdiuvodné obohaceni, které vzniklo plnénim z neucinné smlouvy. Pisemnéa dohoda o

vyporadani bezdivodného obohaceni by méla byt taktéz uverejnéna v registru smiuv.

Nedodrzeni Ihdty 30 dnd pro uverejnéni smlouvy je porusenim zakona. Zakon o registru smiuv
s jejim nedodrZzenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpisti vSak muze byt
sankce udélena (napr. kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani verejnych

zakézek' nebo Jjako poruseni rozpoctové kazné).

E. Smlouva nebyla uvefejnéna ve Ihité 3 mésicd. Ze smlouvy nebylo doposud pInéno.

Takova smlouva je zruSena od pocéatku. Doporucujeme smlouvu uzavrit znovu a uveregjnit ji.

Nedodrzeni Ihdaty 30 dnd pro uvefejnéni smlouvy je porusenim zakona. Zakon o registru smluv
s jejim nedodrzenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpist vSak sankce byt
udélena mize (napf. kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani vefejnych

zakézek' nebo Jjako poruseni rozpoctové kazné).

F. Smlouva nebyla uvefejnéna ve Ih(té 3 mésicu. Ze smlouvy jiz bylo pInéno.

Takova smlouva je zruSena od pocatku. Doporucujeme, aby strany uzaviely smlouvu

0 vyporadani zavazkd. Tou potvrdi, Ze nebudou vici sobé navzajem opétovné uplatriovat naroky z
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plnéni, které probéhlo v souladu s neuverejnénou smlouvou, a zaroveri potvrdi, Ze prava a
povinnosti, které by mély pretrvavat z neuvefejnéné smlouvy, uzavienim této smlouvy
0 vyporadani zavazk( nabyvaji platnosti a ucinnosti. Neuvefejnéna smlouva bude prilohou
smlouvy o vyporadani zavazkd. Timto zaroveri dojde i k vyporadani bezdivodného obohaceni.
Uzaviena smlouva o vyporadani zavazku s pfilohou bude rovnéz uverfejnéna v registru smiuv.
Pokud mate zajem o vzor smlouvy o vyporadani zavazku, napiSte si o ni prosim na

registrsmluv@mvcr.cz.

Nedodrzeni Ihaty 30 dnt pro uvefejnéni smlouvy je poruSenim zakona. Zakon o registru smluv
s jejim nedodrzenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich pfedpisti vsak muze byt
sankce udélena (napr. kvalifikace jako pfestupek zadavatele podle zékona o zadavani vefejnych
zakézek' nebo Jako poru$eni rozpocétové kazné).

Pokud jsou splnény podminky (existence sporu nebo pochybnosti o pravech a povinnostech), je

mozZzné situaci vyresit uzavienim dohody o narovnani a jejim uverejnénim v registru smiuv.

Muze nastat situace, Ze smlouva bude sice uvefejnéna, ale bude uvefejnéna chybné. Napf. bude
chybét pfiloha nebo budou zneditelnény informace, které byt zneditelnény nemaji. Takova situace
se musi posuzovat pfipad od pfipadu s védomim toho, Zze pfed soudnim vykladem, ktery
zakladad neplatnost smlouvy, ma prioritu soudni vyklad, ktery nezaklada neplatnost
smlouvy. Dale pak, pokud jsou splnény podminky a pokud je mozné ¢ast neplatného pravniho
jednani oddélit, zbyvajici ¢ast smlouvy plati.

Spole¢né se smlouvou se pfi uverejnéni uvadéji i jeji metadata (viz kapitola VI. pism. b.). Pokud
nejsou povinna metadata uvedena nebo jsou uvedena tak chybnég, Ze se ani nedaji povazovat za
uvedena, pak se smlouva z hlediska prava nepovazuje za uvefejnénou (a€ v registru smiuv
fakticky uvefejnéna je). Smlouva se bude povaZovat za uvefejnénou az od okamziku provedeni
opravy, pokud bude oprava provedena ve Ihité 3 mésicl ode dne uzavfeni smlouvy. Metadata,
ktera jsou nespravné uvedena z divodu chyb v psani a poctech, je mozné opravit kdykoliv bez
ohledu na to, Zze by takova chyba méla vliv na platnost smlouvy. Ostatni chyby v metadatech je

mozné opravovat jen ve Ih(ité 3 mésicll ode dne uzavieni smlouvy.

Pokud se zjisti, Ze jsou metadata uvedena chybné nebo nejsou uvedena vlbec, bude
pravdépodobné nezbytné takovy stav napravit. Mohou nastat nasledujici moznosti.

G. V metadatech je chyba, ktera ma svou povahu v psani a poctech.

Doporucujeme bez prodleni metadata opravit. Takovou chybu je mozné opravit kdykoliv, a to bez
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ohledu na platnost smlouvy.

H. Metadata nejsou vypInéna vlbec (takova situace spiSe nenastane, nebot’ formulaf obsahuje
povinna pole) nebo jsou uvedena chybné tak, Zze nenalezi smlouvé, ktera je uvefejnéna (napf. je
uveden jiny pfedmét smlouvy). Od uzavieni smlouvy neuplynulo jesté 30 dnl. Ze smlouvy nebylo

doposud pInéno.

Doporucujeme metadata ihned oprauvit.

I. Metadata nejsou vyplnéna vlbec (takova situace spiSe nenastane, nebot formulaf obsahuje
povinna pole) nebo jsou uvedena chybné tak, ze nenalezi smlouvé, ktera je uvefejnéna (napf. je
uveden jiny pfedmét smlouvy). Od uzavreni smlouvy neuplynulo jesté 30 dnu. Ze smlouvy jiz bylo

plnéno.

Doporu¢ujeme metadata ihned opravit. TaktéZz doporu¢ujeme vyporadat bezdivodné obohaceni,
které vzniklo plnénim z neucinné smlouvy (smlouva se bude povaZovat za uverejnénou az od
okamziku provedeni opravy). Pisemnéa dohoda o vyporadani bezdivodného obohaceni by méla
byt taktéz uverejnéna v registru smluv. PInéni z neucinné smlouvy muze byt pro nékteré subjekty

brano jako poruSeni rozpoctové kazné.

J. Metadata nejsou vyplnéna vibec (takova situace spiSe nenastane, nebot formulaf obsahuje
povinna pole) nebo jsou uvedena chybné tak, ze nenalezi smlouvé, ktera je uvefejnéna (napf. je
uveden jiny pfedmét smlouvy). Od uzavieni smlouvy uplynulo vice nez 30 dnU, ale méné nez 3

mésice. Ze smlouvy nebylo doposud pInéno.

Takova smlouva se nepovaZuje za uverejnénou v registru smluv;, za uvefejnénou se bude
povazovat aZ od okamziku opravy metadat, od tohoto okamziku také muze byt nejdrive ucinna.

Doporucujeme metadata ihned opravit.

Nedodrzeni Ihaty 30 dnt pro uvefejnéni smlouvy je poruSenim zakona. Zakon o registru smluv
s jejim nedodrZenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpist vSak sankce byt
udélena maze (napf. kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani verejnych

zakézek' nebo Jjako poruseni rozpoctové kazné).

K. Metadata nejsou vypInéna vlbec (takova situace spiSe nenastane, nebot’ formulaf obsahuje
povinna pole) nebo jsou uvedena chybné tak, Ze nenalezi smlouvé, ktera je uvefejnéna (napf. je
uveden jiny pfedmét smlouvy). Od uzavieni smlouvy uplynulo vice nez 30 dnu, avSak jesté

neuplynula Ihtta 3 mésicl. Ze smlouvy jiz bylo plnéno.
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Takova smlouva se nepovaZuje za uvefejnénou v registru smluv; za uverejnénou se bude

povaZzovat aZz od okamziku opravy metadat, od tohoto okamziku také mdze byt nejdfive ucinna.

Doporuéujeme metadata ihned opravit. TaktéZz doporu¢ujeme vyporadat bezdivodné obohaceni,
které vzniklo plnénim z neucinné smlouvy. Pisemna dohoda o vyporadani bezdivodného
obohaceni by méla byt taktéZ uvefejnéna v registru smiuv.

Nedodrzeni Ihaty 30 dnu pro uvefejnéni smlouvy je porusenim zakona. Zakon o registru smluv
s jejim nedodrzenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpist vSak sankce byt
udélena maze (napf. kvalifikace jako pfestupek zadavatele podle zakona o zadavani verejnych

zakézek' nebo Jjako poru$eni rozpoctové kazné).

Pokud jsou spinény podminky (existence sporu nebo pochybnosti o pravech a povinnostech), je

mozZzné situaci vyresit uzavienim dohody o narovnani a jejim uverejnénim v registru smiuv.

L. Metadata nejsou vyplnéna viibec (takova situace spiSe nenastane, nebot formulaf obsahuje
povinna pole) nebo jsou uvedena chybné tak, Ze nenalezi smlouvé, ktera je uvefejnéna (napf. je
uveden jiny pfedmét smlouvy). Od uzavieni smlouvy jiz uplynuly 3 mésice. Ze smlouvy nebylo

doposud plnéno.
Takova smlouva je zruSena od pocéatku. Doporucujeme smlouvu uzavrit znovu a uverejnit ji.

Nedodrzeni IhGty 30 dnu pro uverfejnéni smlouvy je poruSenim zakona. Zakon o registru smiluv
s jejim nedodrzenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpist vSak sankce byt
udélena mize (napf. kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani verfejnych

zakézek' nebo Jjako poruseni rozpoctové kazné).

M. Metadata nejsou vypInéna vlbec (takova situace spiSe nenastane, nebot formulaf obsahuje
povinna pole) nebo jsou uvedena chybné tak, Ze nenalezi smlouvé, ktera je uvefejnéna (napf. je
uveden jiny pfedmét smlouvy). Od uzavfeni smlouvy jiz uplynuly 3 mésice. Ze smlouvy jiz bylo

plnéno.

Takova smlouva je zruSena od pocatku (smlouva se nepovaZuje za uvefejnénou v registru smiuv

a jiz uplynuly vice nez 3 mésice).

Doporucujeme, aby strany uzaviely smlouvu o vyporadani zavazkd. Tou potvrdi, Ze nebudou vici
sobé navzajem uplatriovat naroky z plnéni, které probéhlo v souladu s neuverejnénou smlouvou a
zaroveri potvrdi, Ze prava a povinnosti, které by mély pretrvavat z neuvefejnéné smiouvy,
uzavrenim této smlouvy o vyporadani zavazk( nabyvaji platnosti a ac¢innosti. Puvodni smlouva

bude prilohou smlouvy o vyporadani zavazku. Timto zaroven dojde i k vyporadani bezdivodného
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obohaceni. Uzavfena smlouva o vyporadani zavazkd bude rovnéZz uvefejnéna v registru smiuv.
Pokud mate zajem o vzor smlouvy o vyporadani zavazku, napiste si o ni prosim na

reqistrsmluv@mvecr.cz.

Nedodrzeni Ihdty 30 dnd pro uverejnéni smiouvy je porusenim zakona. Zakon o registru smiluv
s jejim nedodrZzenim nespojuje Zadnou sankci. Podle jinych pravnich predpist vSak byt udélena
muze (napr. kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani verejnych zakazek'

nebo jako poruseni rozpoctové kazné).

' Nebyla-li smlouva uvefejnéna na profilu zadavatele & jinym zptsobem dle jiného pravniho predpisu, tedy ani v registru
smiuv.

V nékterych pfipadech nespravného uverejnéni pouze ¢asti smlouvy anebo
nespravného vylou€eni metadat z duvodu ochrany obchodniho tajemstvi
se smlouva za neplatnou od pocatku nepovazuje (beneficium). Konkrétné
se jedna o pfipady, kdy bude provedena oprava tak, Ze bude dosazeno
uverejnéni souladného se zakonem o registru smluv, a to ve lhaté 30 dnl
ode dne, kdy se povinny subjekt nebo jeho smluvni partner dozvédi
o nespravném uverejnéni, a¢ byli doposud v dobré vife, ze uvefejnéni provedli
spravné. DalSim obdobnym pfipadem je oprava do 30 dni ode dne, kdy bylo
doru€eno rozhodnuti nadfizeného organu nebo soudu, na jehoz zakladé ma byt
neuverejnéna ¢ast smlouvy anebo dotéena metadata poskytnuty. Opravu jinych
metadat, nez téch vylou€enych z davodu ochrany obchodniho tajemstvi, je mozné
provést pouze ve Ihité 3 mésicl od dne uzavieni smlouvy, coz neplati pro opravu
chyb v psani nebo v poc¢tech. Na tomto misté musime upozornit, Ze text zakona
o registru smluv upravujici beneficium v podobé& nezruSeni smlouvy pro vyse
uvedené pfipady (§ 7 odst. 2 a 3) Ize vykladat i tak, Ze vedle popsaného pravidla
pro opravu metadat, ktera jsou obchodnim tajemstvim, plati toto beneficium toliko
pro pfipady neuverejnéni ¢asti smlouvy z ddvodu ochrany obchodniho tajemstvi;
nikoliv tedy pro pfipady neuverejnéni Casti smlouvy pro aplikaci jiné vyjimky
z uvefejnéni v registru smluv (osobni udaje atd.), ale pouze pro obchodni
tajemstvi. Vzhledem k dvéma moznym vykladim, tedy 1. uvefejnéni ¢asti smlouvy

pro aplikaci jakékoliv vyjimky nebo 2. uvefejnéni ¢asti smlouvy pro aplikaci toliko
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vyjimky obchodniho tajemstvi, doporu€ujeme pfi aplikaci vyjimek a provadéni
znecitelnéni obsahu smluv postupovat velmi obezfetné, nebot neni zcela ziejmé,
Ze v pfipadé soudniho sporu by soud dosSel k zavéru, Ze beneficium Ize pouZzit
pfi aplikaci jakékoliv vyjimky; pro nespravnou aplikaci jiné vyjimky nez obchodniho
tajemstvi by soud mohl dospét kzavéru, Ze smlouva se nepovazuje
za uvefejnénou v registru smluv, plati tedy, Ze je zruSena od poCatku a neni

mozné vyuzit beneficium v podobé Ihity 30 dnli pro napravu.

Obdobné beneficium je upraveno i pro smlouvy uzaviené subjekty, které vyuziji
vyjimku uvedenou v § 3 odst. 2 pism. r) zakona o registru smluv, kdyz je vyslovné
predpokladana dobra vira vto, Ze se na smlouvy pfedmétna vyjimka opravdu
vztahuje. Pfi prolomeni této dobré viry je 30 dnl na napravu, jinak je smlouva

zru$ena od pocatku.
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IX. Procesni rizeni

Vzhledem k jisté administrativni naro¢nosti problematiky je v zavislosti na velikosti
organizace nezbytné pfijmout takové zmény vnitfnich predpisl, na zakladé kterych
bude dochazet k hladké realizaci povinnosti vyplyvajicich ze zakona o registru

smluv. K tomuto mohou poslouzit informace v nasledujici tabulce.

Procesni implementace zakona ¢. 340/2015 Sb. o zvlastnich podminkach uéinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (o registru smiuv)

o Vytvoreni a pfijeti interni normy (smérnice starosty nebo nafizeni tajemnika
v prostfedi municipalit, interni normy v prostfedi statni spravy — ministerstev a
ostatnich ustfednich organa statni spravy) pro implementaci zakona ¢. 340/2015
Sb.

e Obsah interni normy

preambule

pfedmét upravy

obecna ustanoveni a zakladni pojmy
vyjimky ze zakona

technicka specifikace

o g bk 0N =

postupy v organizaci — organiza¢né (ktery odbor bude implementaci procesné
zajiStovat)

odpovédnost za implementaci zakona
zavérecné ustanoveni

pfilohy: Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv Ministerstva vnitra

Personalni implementace zakona ¢. 340/2015 Sb. o registru smluv
¢ Interni norma by méla obsahovat samostatny ¢lanek (postup v organizaci).

o Rozhodnout, ktery organizaéni utvar bude zakon zajistovat (nutné, aby toto
rozhodnuti stanovil v prostfedi municipalit tajemnik nebo feditel krajského ufadu,
v prostfedi statni spravy statni tajemnik)

¢ Rozhodnout o kontrolnim mechanismu v ramci organizace pro plnéni tohoto
zakona (napf. interni auditor)

o tajemnik, feditel ufadu a statni tajemnik jsou gestofi za procesni a personalni
implementaci

¢ vedouci/feditel legislativné-pravniho odboru jsou gestofi po vécné strance
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Doporuceni:

doplnéni organizaéniho fadu

dopInéni pracovnich naplni zaméstnancl zodpovédnych za registr smluv
proskoleni uréenych zaméstnancl (nutna znalost nejen zakona €. 340/2015 Sb.,
ale i zakona ¢. 101/2000 Sb., OZ a zakona &. 106/1999 Sb. v platném znéni)
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X. Procesni model zakona o registru smiluv

pro ilustraci

1 Povinny subjekt dle §2 zakona - I

5 Uzawreni smlouvy, ktera nespada pod
wyjimku § 2

8 Ministerstvo vnitra -

2 Automatizace - 1505

6 Odeslani do registru smiuv dle pravidal § 5,
odst. 3 zakona

N

( 12 Prijal smlouvu

Oprana vad dle § 5 odst. §

10 Automatizace - Registp smiuv

14 Kontroluje naleitosti a technicka
parametry dle § 5, odst. 1 zakona

+

15 Kontrola dokoncena

Bude provedena oprava
vad podie § 5 odst. 5

9 Ceks 52 na

‘ 4 Povinng subjekt provadi oprava ‘

Smiouva F
die §5..
= Vady die § 5 I
T odst &
13 Smicuva se je smiouvu
povatuje za pomadcl ISRS
neTverajnenou
‘ - T 17 Smilouva zverejnéna
nezverejnena
L. A

opravu smiouvy
podle § 5 odst. 7

Pavinng cpravuje dle § 5 odst. 7

Oprava smiouvy

3 Automatizace - 1505

|

T Potwrzeni obdrzeno

:

1B Zaslla potvrzeni o
uvefeingnl die § 5 odst. 4
zakana

19 Potvrzeni zaslano
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Xl. Verze

soucashna verze

1.11.

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.10.?

Doplnéni moznosti vyuziti nového formulafe slouziciho
k odebrani pfilohy a popisu rozsifeni moznosti formulare
slouziciho k modifikaci metadat o odebrani pfilohy
a znepfistupnéni predchozich verzi zaznamu.

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.9.?

Pfepracovana kapitola V. pism. d. (formaty smluv)
s ohledem na doplnéni moznosti uvefejiiovat do
31.12.2023 smlouvy v otevieném formatu umoznujicim
uplné strojové zpracovani textového obsahu podle novely
zakona o registru smluv provedené zakonem ¢&. 177/2019
Sb.

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.8.?

Doplnény nové skute€nosti, které pfinesla novela zakona
o registru smluv provedena zakonem ¢. 177/2019 Sb.:

[na str. 43 v kapitole VII. pism. a. bod ¢ byla uvedena
nova vyjimka; v kapitole VIl. doSlo ke smazani obecné
vyjimky pro akciové spolecnosti, které emitovaly cenné
papiry; na str. 14 v kapitole IV. byla doplnéna nova
pravidla — dodatky uzaviené mezi 1.7.2016 a 17.8.2017
nemusely byt uzavirany pisemné a pokud nebyla
uvefejnéna smlouva mezi 1.7.2016 a 17.8.2017 uzaviena
pisemné, hledi se na ni, jako by pisemné uzaviena byla.
Na str. 55 byla zmé&n&na anonymizaéni tabulka. Udaj
Jednajici/Zastoupena neni po novele informacniho
zakona (novela zakonem €. 111/2019 Sb.) nezbytné vzdy
anonymizovat (pfipadna anonymizace tohoto udaje nema
vliv na platnost a u€innost smlouvy).

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.7.?

Doplnéni postupu pfi poruSeni nékterych povinnosti
spojenych se vkladanim smluv do registru smluv (str. 58
a 63).

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.6.?

Revize textu a doplnéni nékterych novych skutecnosti
(GDPR, smlouva schvalované podle zakona ¢. 219/2000
Sb. aj.).

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.5.?

Doslo ke zjednoduSeni textu o pisemném a jiném
uzavirani smluv (str. 13) a k aktualizaci kapitoly IV. pism.
a. zddvodu uvefejnéni nového navodu na vypliovani
metadat — Tabulka vyplhovani metadat je k dispozici zde.

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.4.?

Byly zapracovany zmény provedené  zakonem
€. 249/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 340/2015 Sb.,
o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvefejhiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon
o registru smluv), ve znéni zakona €. 298/2016 Sb.
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Co bylo zménéno
oproti verzi 1.3.?

Komplexni revize textu a doplnéni novych poznatk
zpraxe. Vzhledem k projedndvané novele zakona
o registru smluv (snémovni tisk 699 a snémovni tisk 1124)
jsme v této verzi chtéli uvést taktéz zmény provedené
touto novelou. Do zacCatku Cervna 2017 vSak novela
pfijata nebyla a povazujeme tedy za vhodné s ohledem
na blizici se ucinnost autoregulacnich ustanoveni vydat
tuto verzi, kterou bude nasledovat nova verze reagujici
na novelu zakona o registru smluv co nejdfive pote, co
bude pfijata.

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.2.?

V kapitole IV. bylo upfesnéno, Ze pfiloha smlouvy musi
byt uvefejnéna ve strojové Citelném formatu s vyjimkou
toho, kdy je obsahem pfilohy (nebo i soucasti textu
smlouvy) graficka ¢ast. V pfipadé, Ze je soucasti smlouvy
nebo jeji pfilohy néjaka graficka Cast, pak se na tuto
grafickou €ast nevztahuje povinnost k dodrzeni strojové
Citelného formatu.

V kapitole IV. pism. a. bylo opraveno, Ze v pfipadé
aplikace § 8/3 zakona o registru smluv, tedy uverejiiovani
dodatku ke smlouvé, ktera byla uzaviena pfed nabytim
ucinnosti zakona (1. 7. 2016) se jako metadata vyplni
metadata této plvodni smlouvy (nikoliv tedy dodatku),
popf. ve stavu zménéném pravé uzavienym dodatkem.
Viz také Q26 soukromopravni metodiky.

Co bylo zménéno
oproti verzi 1.1.?

V kapitole VII. pism. a. bod 1 byla opravena chyba
v psani, ktera vSak mohla vést k nezadoucimu vykladu.
Smlouvy o prevodu vlastnického prava fyzické osoby,
ktera jedna mimo ramec své podnikatelské cinnosti,
povinnému subjektu k hmotné nemovité véci se v registru
smluv neuvefejnuji, nebot se na né neuplatni vyjimka
z vyjimky uvedena v § 3 odst. 2 pism. a) zakona o registru
smiuv.

V kapitole VI. pism. a. a kapitole VII. pism. d. doSlo
k mensSim reformulacim tak, aby bylo zcela jasné, Ze
zavéry jsou v souladu se soukromopravni metodikou,
jakoz i stanoviskem Ufadu pro ochranu osobnich udajti
(https://www.uoou.cz/ochrana-osobnich-udaju-v-
souvislosti-se-zakonem-o-registru-smluv/d-
20322/p1=1099).

Provedena Castecna jazykova korektura, ktera se drobné
projevuje na vicero mist.

V kapitole Il. byla pfidana tabulka s odkazy na uZziteCné
weboveé stranky.

Co bylo zménéno

V' kapitole IV. bylo opraveno, Ze vregistru smluv se
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oproti verzi 1.0.? uverejiiuji nékteré verejnopravni smlouvy, a to smlouvy
o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci.
Neplati tedy, Ze se neuvefejnuji zadné verejnopravni
smlouvy, nebot i smlouvy o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci mohou byt smlouvami
vefejnopravnimi.

V kapitole IV. pism. c. byla vypusténa véta o mozné
formulaci ramcové smlouvy tak, aby realizacni dohody
uzaviené na jejim zakladé byly povazovany za fakticka
plnéni, nebot bez dalSiho byl jeji informacni pfinos
sporny.

V kapitole VI. pism. a. bod. 1 bylo opraveno, Zze bude-li
vyplnéno [ID datové schranky smluvni strany, pak
inteligentni formulaf sam doplni nékteré udaje. Formular
tedy nedoplfiuje informace na zakladé vyplnéni ICO, ale
toliko ID datové schranky.

i Nebyla-li smlouva uverejnéna na profilu zadavatele i jinym zptsobem dle jiného pravniho predpisu, tedy
ani v registru smluv.
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