vazens pani QD

predné si Vas dovoluji upozornit, 7e Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale jen ,CRR CR”)
neni schopno poskytovat konzultace ke zménam zavazku ze smlouvy, aniz by od zadavatele obdrzelo
Uplnou dokumentaci.

Zadavatel predlozil ke konzultaci navrhy dodatk( ke kupni smlouvé k 1. a 2. ¢asti verejné zakazky ¢. 1
na projektu CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_054/0004874.

Dle ust. § 222 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve zméni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ“ nebo ,zdkon”) nesmi zadavatel provést zménu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakdazku, je-li tato zména zménou podstatnou, tj. nepfipustnou, bez provedeni nového
zadavaciho fizeni podle ZZVZ. Toto ustanoveni vymezuje dlvody, pro které je tfeba zménu zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku povaZovat za podstatnou (§ 222 odst. 3 ZZVZ), a soucasné téz divody,
pro které se naopak zména za zménu podstatnou nepovaZuje, a tudiZ je takova zména mozna bez
provedeni nového zaddavaciho fizeni (typicky prostfednictvim uzavieni dodatku ke smlouvé).

Ustanoveni § 222 ZZVZ bylo formulovano na zakladé judikatury Soudniho dvora Evropské unie ve véci
Pressetext Nachrichtenagentur GmbH v. Osterreich, C-454/06 ze dne 19. 6. 2008 DEU Pressetext, kde
jsou vymezeny hranice pripustnosti zmény zavazku ze smlouvy tak, aby nedoslo k obchazeni smyslu
zakona, resp. rovné soutéZze mezi dodavateli. V uvedeném rozsudku bylo konstatovano, ze zména
smlouvy mlze byt povaZovana za podstatnou, ,,pokud by zavedla podminky, které by umoznily, pokud
by se vyskytovaly v pivodnim postupu pri zaddvdni verejné zakdzky, pfipusténi jinych uchazeci nez
téch, kteri byli pivodné pripusténi, nebo pokud by umoZznily pfijmout jinou nabidku neZ tu, kterd byla
vybrdna.”. Dale bylo konstatovano, Ze ,zména takové podminky béhem doby platnosti zakdzky pfi
neexistenci vyslovného zmocnéni v tomto smyslu, obsaZeného v pivodni verejné zakdzce, by znamenala
riziko poruseni zdsady transparentnosti a rovného zachdzeni s uchazeci.”

Obecné pravidlo dle § 222 odst. 1 ZZVZ zadavateli zakazuje provést podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku po dobu jejiho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni, a dale §
222 odst. 3 ZZVZ ve vyctu pism. a) aZ ¢) uvadi, za jakych podminek se o podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku jedna.

Zadavatel nesmi dle § 222 odst. 3 ZZVZ umoZnit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy, kterou uzavrel
na plnéni zakazky. Za podstatnou se povazuje takovad zména, kterd by

a) umoznila ucast jinych dodavatell nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zaddvacim
fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zménég,

b) ménila ekonomickou rovnovahu zédvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo
c) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Odstavce 4 aZz 7 ustanoveni § 222 77ZVZ pak stanovi Ctyfi kategorie zmén, které se pfi splnéni
stanovenych podminek nepovazuji za podstatné zmény. Jde tedy o jakési ,blokové vyjimky“ ze zdkazu
podstatné zmény zakotveného v odstavciv § 222 odst. 1 ZZVZ.

Za podstatnou se nepovaZzuje zména dle § 222 odst. 4 ZZVZ (zména ,, de minimis”), kterd neméni
celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je nizsi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou
zakazku a soucasné nizsi nez 10 % plvodni hodnoty zavazku. U uvedenych limitl rozhoduje soucet
zmén provedenych podle odstavce 4. To znamena, Ze je-li soucet hodnoty zmén roven nebo vyssi nez
10 %, nejsou podminky podle odstavce 4 naplnény. Pokud dochazi ke zméné ¢asti plnéni predmétu



smlouvy na verejnou zakdzku (napfiklad vyména jednoho vyrobku za jiny), je tfeba zohlednit jak cenu
pridaného (nového) plnéni, tak cenu nevycCerpaného (plvodniho) plnéni. Pljde tedy o soucet
absolutnich hodnot ptidaného (nového) a nevycerpaného (puvodniho) plnéni. Do limitl se vsak
nezapocitavaji zmény provedené podle jinych odstavci.

Dle § 222 odst. 5 ZZVZ se za podstatnou zménu nepovazuji dodate¢né dodavky od dodavatele plvodni
verejné zakazky, které nebyly zahrnuty v plivodnim znéni smlouvy na vefejnou zakazku. Musi se jednat
o takové dodatecné plnéni, které samo o sobé hraje vyznamnou roli pfi splnéni plivodniho zdvazku.
Soucasné s tim musi byt naplnéna podminka nemoznosti zmény dodavatele z diivodd ekonomickych
¢i technickych. Pro ucely vypoétu procentualni hodnoty zmény je nezbytné opét scitat absolutni
hodnotu vicepraci a ménépraci. Soucet hodnoty zmén provedenych podle odstavce 5 nesmi vzhledem
k pivodni hodnoté zavazku pfesahovat 50 %, tj. soucet hodnoty zmén muZe byt roven 50 %, ale nesmi
byt vyssi.

Dle § 222 odst. 6 ZZVZ se za podstatnou zménu nepovazuje zména, jejiz potfeba vznikla v disledku
okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, pokud neméni povahu plvodni
zakazky a hodnota zmény neprekroci 50 % pUvodni hodnoty zdvazku v souctu. Nepredvidanost nelze
jednotné definovat pro vSechny pfipady, ale je nutné ji vidy posuzovat pro konkrétni situaci s ohledem
na odborné kapacity zadavatele a jeho nalezitou péci. S ohledem na konkrétni okolnosti posuzovaného
pfipadu by mél byt zadavatel schopen, v pfipadé podrazeni zmény pod odstavec 6, prokazat
nepredvidatelnost doloZzenim potvrzeni o ukonceni vyroby predmétu plnéni, potvrzeni hlavnich
dodavatell o dlouhodobé nedostupnosti pfedmétu pinéni vyvolané epidemii koronaviru apod. Pro
Ucely vypoctu procentudlni hodnoty zmény je opét nezbytné séitat absolutni hodnotu vicepraci a
ménépraci. Soucet hodnoty zmén provedenych podle odstavce 6 nesmi vzhledem k plvodni hodnoté
zavazku presahovat 50 %, tj. soucet hodnoty zmén muzZe byt roven 50 %, ale nesmi byt vyssi.

Pokud se zadavatel rozhodne aplikovat odstavce 5 nebo 6 vyse uvedeného ustanoveni § 222 ZZVZ, je
povinen zohlednit rovnéz § 222 odst. 9 ZZVZ. Limit cenového narulstu podle odstavce 9 se vztahuje na
soucet hodnot zmén podle odstavce 5 a 6; nezapocitdvaji se viak do néj zmény provedené podle
ostatnich odstavcu, i kdyby zvySovaly celkovou cenu verejné zakazky. Pfi vypoctu limitu cenového
narlistu podle odstavce 9 se na rozdil od vypoctu hodnoty zmény odeditaji dodavky, které nebyly
v plvodni vefejné zakazce realizovany. Lze tedy odecist nerealizovana plnéni.

Soucasné provedeni zmén dle odstavce 5 nebo 6 musi byt zvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dle § 222 odst. 8 ZZVZ (oznameni o zméné zdvazku).

Z doloZené dokumentace vyplyva, Ze zadavatel podradil provddéné zmény pod vySe uvedeny § 222
odst. 4 ZZVZ. Dle zjisténi CRR CR viak hodnota zmény v rdmci 1. &asti vefejné zakazky , PFirodovédné
vybaveni“, ktera je ddna souctem absolutni hodnoty vicepraci (120.000 K¢ bez DPH + 32.000 K¢ bez
DPH) a ménépraci (120.000 K¢ bez DPH + 32.000 K¢ bez DPH), ¢ini v souhrnu 304.000 K¢ bez DPH, tedy
provadéna zména neni schopna naplnit podminky dle ust. § 222 odst. 4 ZZVZ, a to pro prekroceni
stanoveného limitu 10 % plvodni hodnoty zavazku (97.000 K¢ bez DPH). Z tohoto divodu by mél
zadavatel prehodnotit podfazeni jednotlivych zmén pod dalsi kategorie vyjimek (§ 222 odst. 5 a 6
ZzV2).

Soucasné CRR CR upozorfiuje zadavatele na problematické feseni vymény pavodni polozky , Digitdini
mikroskop s LCD displejem” za novy ,,LCD Mikroskop Bresser”, ktery nesplfiuje kompletné technickou
specifikaci ptirodovédného vybaveni. Konkrétni rozdil oproti zaddvacim podminkdam je ve velikosti



nabizeného displeje 3,5 (8,89 cm). V zadavaci dokumentaci vramci technické specifikace
prirodovédného vybaveni byl poZzadovan LCD displej o min. thlopficce 3,6 (9 cm).

Z predlozeného navrhu Dodatku €. 1 ke Kupni smlouveé vyplyva, Ze zménu tykajici se pfedmétné polozky
,Digitdlni mikroskop s LCD displejem” zadavatel podradil pod § 222 odst. 4 ZZVZ. Uvedeny postup
zadavatele byl viak ze strany CRR CR vyhodnocen jako nevyhovujici podminkdm stanovenym pro
zménu zdvazku ze smlouvy v rdmci ust. § 222 ZZVZ, a tudiz klasifikovany jako zména podstatn3, jelikoz
provadénd zména neni schopna naplnit podminky dle ust. § 222 odst. 4 ZZVZ, a to pro prekroceni
stanoveného limitu 10 % (97.000 K¢ bez DPH), nebot hodnota zmény polozky , Digitdini mikroskop
s LCD displejem”, ktera je dana souctem absolutni hodnoty vicepraci (120.000 K¢ bez DPH) a ménépraci
(120.000 K¢ bez DPH), €ini v souhrnu 240.000 K¢ bez DPH.

Dale provadénd zména neni schopna naplnit podminky dle ust. § 222 odst. 6 ZZVZ, kdyz nové dodavany
,DigitdIni mikroskop s LCD displejem Bresser” dle doloZené dokumentace nespliiuje kompletné
technickou specifikaci pfirodovédného vybaveni ze zadavacich podminek.

Pokud by zadavatel umoznil vybranému dodavateli dodat zbozi nespliiujici minimalni parametry
stanovené zadavatelem v zadavacich podminkdach, doslo by takovym postupem k naplnéni podminek
pro podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ, nebot na podkladu vyse
uvedenych skutecnosti nelze vyloucit, Ze pokud by zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni
odpovidaly zméné, kterou akceptoval zadavatel, pak by takto nastavené zaddvaci podminky umoznily
Ucast jinych dodavateld a v konec¢ném dusledku rovnéz i vybér dodavatele v plvodnim zadavacim
fizeni, nebot pokud by vybrany dodavatel nabidl plnéni nespliujici zadavaci podminky, musel by byt
ze zaddavaciho fizeni vyloucen.

S ohledem na poskytnuté informace CRR CR doporucuje zadavateli postupovat dle § 223 odst. 1 ZZVz,
tj. vypovédét z této ¢asti zavazek ze smlouvy na vefejnou zakdzku, nebot dle nazoru CRR CR v pInéni
nelze pokracovat, aniz by byla porusena pravidla uvedena v §222.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, dle § 222 odst. 1 ZZVZ nesmi zadavatel po dobu trvani smlouvy na verejnou
zakdzku provést podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku. Ma-li byt v rdmci smlouvy
na vefejnou zakdzku provedena jeji zména, kterda je zménou podstatnou, musi zadavatel takovou
zménu realizovat v novém zaddavacim fizeni. K volbé druhu zaddvaciho fizeni komentarova literatura
(HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentdr kzdkonu o zaddvdni verejnych zakdzek. Plzen: Ales
Cenék, 2016,489 s. ISBN: 978-80-7380-595-1.) uvadi nasledujici: ,Zadavatel mizZe pouzit kaZdé
zaddvaci Fizeni, které je oprdavnén podle podminek stanovenych timto zdkonem pouZit pro zaddni
zbyvajici (dosud nerealizované) cdsti puvodni verejné zakdzky. Zejména pro ucely stanoveni
predpokiadané hodnoty verejné zakdzky tak nemusi vychdzet z predpoklddané hodnoty puvodni
verejné zakdzky, ale pouze z predpoklddané hodnoty pinéni, na které bude uzavirdna smlouva v novém
zaddvacim fizeni. Neni rovnéZ vylouceno ani zaddni verejné zakdzky malého rozsahu, pokud hodnota
zbyvajici ¢dsti plnéni nepresahuje limity stanovenév § 27 (...).“

Pfedmétem ndvrhu Dodatku €. 1 ke Kupni smlouvé k 1. ¢asti verejné zakazky je rovnéz prodlouzeni
terminu pro dodani predmétu pInéni. K tomuto CRR CR uvédi, e zadavatel musi byt schopen pred
kontrolnim organem zdUlvodnit nezbytnost a primérenost takového prodlouzZeni. Zadavatel nesmi
pfipustit vyraznéjsi prodlouzeni terminu plnéni, které by umoznilo tGcast jinych dodavatell nebo které
by mohlo ovlivnit vybér dodavatele v plivodnim zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky
plGvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné (§ 222 odst. 3 ZZVZ).



Dovolava-li se zadavatel nékteré z vyjimek podle § 222 ZZVZ, musi prokazat naplnéni podminek pro jeji
aplikaci, tj. predlozZit v této souvislosti relevantni tvrzeni a skute¢nosti. S ohledem na doloZenou
dokumentaci lze akceptovat, Ze celosvétova epidemie koronaviru je nepfedvidatelnou a tézko
ovlivnitelnou skutecnosti, nicméné je povinnosti zadavatele konkrétni okolnosti vedouci k prodlouzeni
terminu pro dodani predmétu plnéni velmi dobie dokladovat, aby mohlo byt ze strany CRR CR
posouzeno, zda predmétné prodlouZeni bylo opravdu nezavinéné ze strany vybraného dodavatele.

Upozoriujeme, Ze vyse uvedena odpovéd je poskytovana pouze v intencich poskytnutych informaci
a podkladid. Vyse uvedena odpovéd v Zadném pfipadé nenahrazuje vécné posouzeni pribéhu
zadavaciho Fizeni (ani jeho casti) ¢i posouzeni dokumentace o zaddvacim fizeni. To by mohlo byt
provedené az v ramci kontroly zakazky v IROP po predloZeni kompletni dokumentace o zadavacim
fizeni.

Poskytnuta konzultace a doporuéeni jsou pouze vysledkem predbéiného posouzeni zakazky ze strany CRR CR v ramci bé&7né konzultaéni
¢innosti a nezakladaji narok na pozdé;jsi shodné posouzeni provadéné v ramci kontroly projektu, nebot veskeré skute¢nosti budou ovérovany
az v ramci nasledné kontroly, a to zejm. technické specifikace v souvislosti s ndplni projektu ¢i zpUsobilosti vydajh. Platnost a relevance
poskytnuté konzultace je proto omezena v pfipadé, kdy zejména predmét zakazky, technické specifikace a / nebo relevantni trh &i jiné
zadévaci podminky vykazuji specifika, které nebyly CRR CR v dobé poskytnuti konzultace zndmy, a proto ani nemohly byt vzaty pfi poskytnuti
konzultace v Uvahu, napt. kdyZ ¢ast zaddvacich podminek nebyla predloZena ¢i nebyla pfedmétem konzultace. To plati i pro pfipady v dobé
kontroly nového, dosud neznamého vykladu platnych pravidel, u¢inéného predevsim nadfizenym organem ¢i soudem.

Upozorfiujeme rovnéz, Zze konzultace nenahrazuje rozhodnuti, vyjadreni, souhlas, posouzeni, popfipadé jiné opatfeni dotceného orgénu
statni spravy vyZadované zvla$tnim predpisem. Zejména stanovisko CRR CR nenahrazuje pfipadné stanovisko organu dohledu (UOHS) a
nezbavuje zadavatele zodpovédnosti za dodrZzovani stanovenych pravidel (zejm. zakona o verejnych zakazkach, zédkona o zadavani verejnych
zakdazek a pravidel stanovenych poskytovatelem dotace).

S pozdravem
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