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Dohoda o realizaci projektu

wHodnoceni vykonu verejné spravy v Ceské republice a doporuceni pro
budouci strategicky rozvoj*“

uzaviena mezi

Ceskou republikou — Ministerstvem vnitra
Nad Stolou 936/3, 170 00 Praha, Ceska republika
Zastoupeno Ing. Mgr. Davidem Slamou, feditelem odboru strategického rozvoje a koordinace
vefejné spravy, nam. Hrdint 1634/3, 140 21, Praha, Ceska republika

dale jako ,realizator projektu*

Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
2 rue André Pascal 75775 Paris Cedex 16, Francie
3’# r:%\." :’h‘“v" . "E":'."—r\:-':-'."z:":-::h

dale jako ,,OECD*

strany jsou dale jednotlivé oznaCovany jako ,,strana‘“ a spole¢né jako ,,strany“

SJEDNAVA SE NASLEDUIJICT:
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Clanek 1 — Rozsah a cile

1. Tato dohoda (dale oznacovana jako ,,Dohoda*) stanovuje prava a povinnosti stran
v souvislosti s realizaci projektu popsaného v Ptilohach 1, 2, 3 a 4 (dale oznacovanych jako
»Zadavaci podminky*, ,,Plan Cinnosti (Seznam Cinnosti a vystupii)®, ,,Rozpocet”, a ,,Vzory
dokumentii®).

Dohoda nezakldda prava a povinnosti podle mezindrodniho préva. Projekt je tak, jak je
popsan v této dohodé, zahrnut do vystupti programu OECD Pléan praci a rozpoc¢et (OECD
Programme of Work and Budget) na obdobi 2021-2022 .

2. Realizétor projektu je pii jeho realizaci povinen dodrzovat pravni ramec finan¢niho
mechanismu Fondt EHP a Norska 2014-2021.

Strany se dohodly, Ze prava a povinnosti OECD podle této Dohody budou vykladana
s ptihlédnutim ke skute¢nosti, Ze tato organizace je vdzana vlastnimi pravnimi piedpisy. Nic
z toho, co je uvedeno v této dohod¢, nebude vykladano zptisobem, ktery by porusoval
zékladni pravni ramec OECD nebo jeji pravidla &i postupy. Zadné ustanoveni této dohody
zejména nebude vykladano tak, ze OECD uznava, ze Finan¢ni mechanismus Fondi EHP a
Norska 2014-2021 mize OECD fidit nebo zavazovat.

3. Vesker¢ ptilohy této Dohody ptedstavuji jeji nedilnou soucast. V ptipadé nesrovnalosti
mezi ptilohami a dohodou se uplatni Dohoda.

Clanek 2 — Platnost a doba trvani

1. Dohoda nabyva platnosti po poslednim podpisu smluvnimi stranami a piijeti
Rozpoctového vyboru OECD, podle toho, co nastane diive. Dohoda vstupuje v u¢innost
dnem nésledujicim po dni zvefejnéni Ceské verze Dohody v ¢eském Centralnim registru
smluv. Predkladatel projektu bude informovat OECD o zvetejnéni ceské verze Dohody v
ceském Centralnim registru smluv. V ptipad¢, Ze Dohoda nevstoupi v t€innost do tfi mésicti
od podpisu dohody, mtZe kterdkoli ze stran odstoupit od svych povinnosti vyplyvajicich z
dohody pisemnym ozndmenim zaslanym druhé stran¢.

Tato Dohoda zlstane v platnosti, dokud obé¢ strany zcela nesplni své vzajemné zavazky
definované touto Dohodou.

2. Pokrac¢ovani projektu po roce 2022 by mélo byt zohlednéno pii schvalovacich procesech
tykajicich se programovych dokumenti OECD, zejména schvalovani Planu praci a
rozpoctu.

3. Dohoda je vyhotovena v anglickém a ¢eském jazyce. V ¢eském Centralnim registru
smluv bude zvetfejnéna pouze Ceskd verze. V piipadé jakychkoli sporti ohledné vykladu
jakéhokoli ustanoveni ma ptednost anglické znéni.
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Clanek 3 — Hlavni tikoly a odpovédnosti stran

1. Strany pifijmou veskera opatfeni vhodna a potiebnd pro zajisténi plnéni zédvazka a cilt
vyplyvajicich z této Dohody.

2. Strany budou své zdvazky plnit efektivné, transparentné a fadn€. Budou se navzijem
informovat o zélezitostech diilezitych pro celkovou realizaci provadénych ¢innosti. Budou
ve vSech zélezitostech jednat v dobré vife a budou vzdy jednat v zajmu projektu.

3. Strany zajisti, aby projekt realizovali kvalifikovani pracovnici, ktefi svou praci
vykonavaji podle nejvyssich profesiondlnich standardi. Pii realizaci projektu podle této
Dohody budou zaméstnanci a subjekty, které strana zapoji do jeho realizace, dodrzovat
ptedpisy vztahujici se na danou stranu.

4. Kdykoli se budou zaméstnanci jedné ze stran pii plnéni této Dohody nachéazet na zadost
druhé strany v jejich prostorach, nebo na jiném misté v zemi druh¢ strany, pak tato strana
zajisti, aby prostory nebo mista spliovaly piedpisy na ochranu zdravi a bezpecnosti
a na ochranu Zivotniho prostfedi i standardy, které se na ni pfimo vztahuji. Strany pfijmou
veskera potiebna opatfeni, aby v souvislosti s realizaci projektu ptedchazely vzniku zranéni
osob nebo Skod na majetku druhé strany.

5. Kazda ze stran jmenuje projektového manazera, ktery bude odpovédny za implementaci
projektu a bude také kontaktnim bodem pro veskerou komunikaci a vyménu dokumentace
a materialli mezi stranami.

Clanek 4 — Zavazky realizatora projektu

1. Realizétor projektu odpovida zprostfedkovateli programu za uspéSnou realizaci projektu.
Realizator projektu nese odpovédnost za plnéni zavazkl a ukold, které mu uklada tato
Dohoda.

2. Realizator projektu se mimo jiné zavazuje:

(a) bez odkladu informovat OECD o vSech okolnostech, které mohou mit negativni dopad
na spravnou a vc€asnou realizaci kterékoli z projektovych ¢innosti, za které odpovida
OECD, a o vSech udalostech, které by mohly vést k do¢asnému nebo uplnému
zastaveni projektu nebo k jiné odchylce v projektu;

(b) umoznit OECD pfistup ke v§em dostupnym dokumentiim, datim a informacim, které
bude mit k dispozici, a které mohou byt pro OECD potiebné nebo uzite¢né,
aby mohla plnit své zavazky podle této Dohody; pokud tyto dokumenty, data
a informace nebudou v anglickém jazyce, strany se dohodnou, které z nich budou
ptreloZeny do anglictiny;

(c) pfevést na urceny bankovni a¢et OECD veskeré platby do uvedenych dat splatnosti;

(d) =zajistit, aby byla OECD neprodlené¢ poskytnuta veSkera podpora, kterou bude
vyzadovat pii plnéni svych tkola.
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Clanek 5 — Zavazky OECD

1. OECD odpovida za realizaci Cinnosti a ukoli, které ji byly zadany v souladu s touto
Dohodou a Ptilohami 1, 2, 3, a 4 (dale oznacovanych jako ,,Zadavaci podminky*, ,,Plan
¢innosti (Seznam ¢innosti a vystupt)®, ,,Rozpocet” a ,,Vzory dokumenti‘)

2. Kromé¢ vyse uvedenych zavazki OECD:

(a) bude neprodlené¢ informovat realizatora projektu o relevantnich okolnostech,
které mohou mit vliv na spravnost, véasnost a uplnost jejiho plnéni;

(b) povede veskerou podplrnou dokumentaci tykajici se projektu vcetné vynalozenych
vydajii, a to podle obvyklych postupi OECD tykajicich se auditu (interni audit a
externi audit OECD);

(c) bude se efektivné podilet na propagovéani cild, Cinnosti a vysledki projektu
prostfednictvim komunikace a ¢innosti zajistujicich viditelnost projektu uvedenych
v Ptiloze 2 ,,Plan ¢innosti (Seznam ¢innosti a vystupil).

(d) na zaklad¢ zadosti poskytne realizatorovi projektu neformalni ¢tvrtletni informace o
pokroku v pracich OECD definovanych touto Dohodou. Informace poZadované ze
strany realizatora projektu musi byt relevantni a opodstatnéné. OECD vyvine snahu
poskytnout informace v terminu do 15 dnti. Tento odstavec by nemél byt vyuzit pro
dalsi pozadavky tykajici se formalnich povinnosti, jako je ovéfovani zprav nebo audit.

Clanek 6 — Rozpodet projektu a zpiisobilé vydaje

1. Podrobny celkovy rozpocet projektu i jeho rozdéleni na €innosti, které bude provadét
OECD, jsou stanoveny v Ptiloze 3.

2. OECD se zavazuje vyuzivat grant pouze pro zpusobilé vydaje ve vysi a rozsahu podle
této Dohody a v souladu s finanénimi pfedpisy OECD a dal§imi pfisluSnymi pravidly,
politikami a postupy.

3. Projektovy grant poskytnuty OECD je ve vysi 822 500 EUR. V pfipad¢, Ze jsou vydaje
nizsi nez puvodni rozpoctovy podil OECD, bude OECD poZadovat pouze vydaje, které
skute¢n¢ vznikly. Pokud vydaje ptfesahnou ptvodni podil rozpoctu OECD, neméla by
OECD pozadovat zadné dalsi financovani od realizatora projektu, jehoZz ptispévek bude
omezen na 822 500 EUR.

4. Kategorie zpisobilych vydaji OECD, které maji byt financovany podle této Dohody,
jsou nasledujici:

Osobni vydaje na zamé&stnance a externi pracovniky
Nepiimé vydaje — rezijni ndklady

Akce a konference (tlumoceni apod.)

Naklady na realizaci misi

Sluzby

Doplitkové vydaje (vcetné publikac¢nich nakladi)
Poplatky za pronajem prostor
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e Poplatek za administraci grantu OECD (5.3%).

5. Neptimé néklady budou uplatiiovany formou pausalni sazby stanovené v souladu
s Finan¢nimi piedpisy OECD a dal§imi pfislusSnymi pravidly a smérnicemi.

6. Strany se dohodly, Ze vydaje z projektového grantu budou vynaloZzeny od 1. zaii 2021
do 31. ledna 2024. Obdobi vydajia mize byt v ptipadé potieby prodlouzeno, nejpozdéji
vSak do 30. dubna 2024, pti¢emz toto datum je poslednim datem zptisobilosti (dale jen jako
,,Obdobi zpisobilosti).

Clanek 7 — Finanéni Fizeni a zpiisoby platby

1. Vyplata projektovych prostiedkit OECD se uskute¢ni formou dvou piedb&znych plateb,
které budou pievedeny pied kazdou etapou projektu podle Ptilohy 3.

2. Prvni platba ptfedem pokryje prvni fazi projektu a reprezentuje 74% celkovych nékladu.
Bude uhrazena do 30 dnl po doruceni této Dohody, ktera bude fadn& podepsana vSemi
stranami, a bude dorucena spolecné s fakturou. OECD zacne s realizaci ¢innosti, které maji
byt provedeny v prvni etapé€, az poté, co ji bude piipsana prvni pfedbézna platba.

3. Druha piedbézna platba bude uhrazena na konci prvni faze, kterd by méla trvat 19 mésici.
Pokryje druhou fazi projektu a 26% z celkovych nékladt. Bude uhrazena na zékladé¢ Zadosti
OECD predloZzené spolecné s fakturou. Faktura bude piedlozena realiztorovi projektu
spole¢né s finanénim vyuctovanim prvni etapy projektu v souladu s ¢lankem €. 9.

4. VSechny castky budou uvadény v eurech.
5. Platby OECD budou zasilany na bankovni ucet OECD v eurech.

6. Platby budou povazovany za uskute¢néné k datu, kdy je platba strZzena z uctu realizatora
projektu.

Clanek 8 — DoloZeni vydaji

1. Naklady vzniklé OECD budou dolozeny obdrZzenymi fakturami, pfipadné ucetnimi
dokumenty stejné diikazni hodnoty podle Finan¢nich ptedpisit OECD a dal$ich ptislusnych
pravidel, smérnic a postupu.

2. Podplirnd dokumentace dokladajici vzniklé naklady bude uloZzena u OECD v souladu
s béznymi postupy OECD pro audit (interni a externi audit OECD).

3. Za dostatecny dikaz o vynalozenych vydajich bude povazovano vyuctovani vydaji
prikladané k fakturam uvedené v ¢lanku 7 vySe, podepsané feditelem ucetni jednotky
OECD a potvrzujici, Ze narokované vydaje jsou v souladu se zdsadami a pravidly
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sjednanymi v této Dohod¢, a ze finan¢ni informace uvedené¢ ve vykazu odpovidaji
finan¢nim zaznamtim OECD.

4. Nepiimé ndklady uplatnované formou pauséalni sazby neni nutné dokladat tcetnimi
dokumenty.

Clanek 9 — Prubézné a finanéni zpravy

1. V ramci realizace projektu predlozi OECD do 3 mésict od skonceni faze I a do 3 mésict
od skonceni faze II realizatorovi projektu pribéznou zpravu o realizovanych c¢innostech
v prabehu kazdé faze.

2. Realizatorovi projektu bude predlozena finanéni zprava, kterd shrne vyuziti finan¢nich
prostfedkti a uvede piehled vzniklych nékladii v pribéhu kazdych 12 mésici. Financni
zpravy podepisuje fteditel piislusSné sekce OECD a vedouci odboru managementu
dobrovolnych ptispévki OECD, ktefi potvrdi, Ze jsou vykazované vydaje v souladu se
zasadami a pravidly sjednanymi v této Dohod¢.

3. OECD prostiednictvim svych pribéznych a finan¢nich zprav potvrdi, Ze byly prostfedky
pouzity pro zamysleny ucel, a ze jsou finan¢ni udaje obsazené ve zpravé v souladu
s finan¢nimi zaznamy OECD. Dale potvrdi, Ze vSechny vydaje byly vynaloZeny v souladu
s Finan¢nimi ptedpisy OECD.

4. Vzorova pribézna a financni zprava jsou piiloZzeny k této dohodé (Ptiloha 4).

Clanek 10 — Audity

1. Vydaje budou zaznamenany v Ucetnich zavérkiach OECD, které podléhaji podle
standardnich ustanoveni o auditu OECD procesu interniho a externiho auditu.

2. Pokud by zprava externiho auditora OECD piedkladand vyboru pro audit OECD
obsahovala zjiSténi relevantni pro ¢innosti provadéné podle této dohody, bude kopie
pfislusnych casti takové zpravy spole¢né s vyjadienim OECD k danym zjiSténim
poskytnuta 1 realizatorovi projektu s pfihlédnutim k omezenim uréenym v pravidlech
a postupech OECD.

Clanek 11 — Nikup

Nékup zboZi a sluzeb ze strany OECD bude vZdy v souladu s pravidly pro ndkup OECD
v ptislusnych ptipadech véetn¢ mezinarodnich vybérovych fizeni.

Clanek 12 — Stiet zajmu
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1. Strany pfijmou veskera potfebna opatieni, aby piedesly jakékoli situaci, ktera by mohla
ohrozit nestranné a objektivni plnéni Dohody, nebo aby takovou situaci ukoncily. Konflikt
z4jmt muze naptiklad vzniknout zejména v diisledku ekonomického zajmu, politické nebo
narodnostni pfislusnosti, rodinnych ¢i emociondlnich vazeb nebo jakéhokoli jiného
relevantniho spojeni nebo sdileného z&jmu.

Clanek 13 — Ditvérnost

OECD souhlasi s tim, aby realizator projektu zvetejnil ¢eskou verzi Dohody v Ceském
Centralnim registru smluv.

Vyjma vySe zminéného ustanoveni nebude tato Dohoda dadna vefejné k dispozici bez
ptedchoziho pisemného souhlasu stran, vyjimkou je poskytnuti auditorim stran. Timto
ovSem neni nijak omezeno pravo kterékoli ze stran informovat o jeji existenci, predmétu
nebo jakékoli ¢astce, kterou realizator projektu podle této Dohody poskytl OECD.

Clanek 14 — Priva dusevniho vlastnictvi

Veskeré vystupy, které OECD vypracovala, a/nebo predala realizatorovi projektu v ramci
¢innosti financovanych na zaklad¢ této dohody v jakékoli podobé, budou vyluénym
vlastnictvim OECD.

S ptihlédnutim k pravam tretich stran, a také s ptihlédnutim k pravidlim a smérnicim OECD
o utajovani a odtajiovani dokumentli, ud¢luje OECD realizatorovi projektu nevyhradni
pravo na:

1. sdileni PGR a zvetejnéni jeho ¢eské verze na vlastnich internetovych strankéch;

2. kopirovani, pouzivani a §ifeni dalSich kone¢nych vystupli vypracovanych v ramci
¢innosti  financovanych na zakladé této Dohody pro nekomeréni ucely,
a také na vytisky publikaci zpracovanych v ramci ¢innosti financovanych na zakladé
této Dohody.

Nevyhradni pravo udélené realizatorovi projektu podle odstavci 1 a 2 vySe je platné ode dne
podpisu potvrzeni o prijeti kopie Ceské verze zpravy PGR. Potvrzeni bude podepsdno obéma
stranami a bude obsahovat znéni: ,,Dne XY Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj poskytla kopii pdf. stazitelné ceské verze OECD Public Governance Review
Ministerstvu vnitra CR, odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy.*
Nevyda-li OECD jiny pokyn, realizator projektu vzdy uvede informaci o tom, ze vlastnikem
dila je OECD.

Clanek 15 — Protipravni jednani, podvod., korupce nebo jina nelegalni ¢innost

Ob¢ strany pfijmou v ramci implementace projektu opatieni pro predchazeni, zjistovani
a napravu protipravniho jednani, podvodi, korupce nebo jiné nelegalni ¢innosti. Pokud
jedna ze stran v jakékoli fazi zjisti nebo bude mit podezieni, Ze doslo k protipravnimu
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jednani, podvodu, korupci nebo jiné nelegalni Cinnosti, neprodlen¢ zalezitost vySetii,
a pokud vySetfovani prokaze, ze doslo k protipravnimu jednani, bude informovat druhou
stranu a prijme veSkera piiméiena opatfeni podle svych pravidel a smérnic tak,
aby problematicka situace ustala a znovu se neopakovala.

Clanek 16 — Ukon&eni

1. V piipad¢ zavazného poruseni Dohody ze strany OECD, k jehoz napravé nedojde
ve lhité dohodnuté s realizatorem projektu, kromé jiného vcetné zdokumentovanych
ptipadd, kdy ¢ast prostiedkli nebo vSechny prostiedky, které realizator projektu poskytl na
zékladé této dohody, nebyly pouzity v souladu s Dohodou, a/nebo kdy se OECD védomée
podilela na podvodu, korupci nebo jiné nelegilni Cinnosti, mize realizator projektu
po jednani s OECD tuto Dohodu ukoncit a pozadovat vraceni prostiedki, které byly
pouzity zpusobem, jenz neodpovidal ustanovenim této Dohody.

2. V ptipad¢ ukonceni Dohody z jakéhokoli ditvodu realizator projektu nicméné uhradi
veskeré vydaje vzniklé v dobré vite, které OECD vynalozila nebo neodvolatelné piislibila
v souladu s touto Dohodou do data tGc¢innosti ukonceni Dohody, i vSechny pfimétené
vydaje, které OECD vzniknou posléze z diivodu nutnosti ukonceni zavazkl. Tyto vydaje
ovSem v zadném piipad€ nepievysi celkovou castku, kterd mé byt OECD uhrazena podle
¢lanku 6 této Dohody. Tento odstavec se neuplatni, pokud se OECD védomé podilela na
podvodu, korupci nebo jiné nelegélni ¢innosti.

Clanek 17 — Postoupeni

Z4dna ze stran nebude opravnéna prevést svd prava a zavazky podle této Dohody
bez ptedchoziho pisemného souhlasu druhé strany.

Clanek 18 — Dodatky

1. Veskeré dodatky k této Dohod¢ vcetné jejich ptiloh budou predmétem pisemné dohody
uzaviené mezi stranami.

2. Bez ohledu na to, co je uvedeno v odstavci 18.1 vySe, strany mohou prostfednictvim
pisemného doloZzeni skutecnosti (v€etné e-mailu) upravovat detaily Ptiloh 1 az 4
za predpokladu, Ze takové zmény nepovedou ke zméné vyse grantu nebo k rozsifeni ¢i
zuzeni rozsahu €innosti.

Clanek 19 — Oznimeni a jazvk Dohody

1. Veskera oznameni a dals$i komunikace mezi stranami budou probihat pisemné a budou
zasilana na nasledujici adresy:
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Za realizatora projektu:

Projektovy manazer:

T e
vedouci oddéleni koordinace vefejné spravy a mezinarodnich vztaht
odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy,
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Adresa: 2 rue André Pasc

L, .,,J

Email: % % -r*'e'g it _,;;:;.}
2. Jazykem uplatiiovanym pfi plnéni této Dohody bude anglictina. Veskeré dokumenty,

oznameni a dal$i komunikace pfedpoklddané v ramci této dohody budou v anglickém
jazyce.

Clanek 20 — Rozhodné pravo a reseni sporu

1. Tato Dohoda se bude fidit vylucné vlastnimi podminkami, bez ohledu na ptipadné opacné
naroky ¢i pozadavky. Neuplatni se Zadna jind dohoda, pravidla ani piedpisy.

2. Veskeré spory, sporné body nebo naroky souvisejici s vykladem, uplatiovanim nebo

plnénim Dohody vcetné jeji existence, platnosti nebo ukonceni, budou vypotadany
jednénim mezi stranami.

Clanek 21 — Privilegia a imunity

Nic z toho, co je uvedeno v této Dohod¢ nebude vykladano jako vzdani se privilegii
a imunity, které OECD poZiva jako mezinarodni organizace.



Tato Dohoda byla podepséana elektronicky v anglickém a ¢eském jazyce.
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Ptiloha 1 Zadavaci podminky (Terms of Reference)
Ptiloha 2 Plan ¢innosti (Work Plan)

Ptiloha 3 Rozpocet (Budget)

Ptiloha 4 Vzory dokumentti
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PRILOHA 1 - ZADAVACI PODMINKY

Public Governance Review — Ceska republika

I. Popis projektu

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) na zadost vlady Ceské republiky
uskute¢ni hodnoceni Public Governance Review (PGR) Ceské republiky, a to véetné
Programu na implementaci PGR, jehoz prostiednictvim poskytne stitu podporu
pii implementaci rad a doporueni uvedenych v hodnoceni PGR, a to zejména
s ptihlédnutim k planu na reformu vefejné spravy podle koncepce rozvoje vetejné spravy:
Klientsky orientovana verejna sprava 2030.

Hodnoceni PGR se uskutec¢ni v souvislosti s moznosti financovani z Fondit EHP a Norska
(Norway/EEA Grants), konkrétné za ucelem podpory programu “Radnd sprava veéci
vetejnych, odpovédné instituce a transparentnost”, jenz je soucasti téchto granta.

OECD v tomto kontextu provede strategickou analyzu silnych stranek a vyzev, se kterymi
se musi vyporadavat Ceska vetfejna sprava, zaméti se pfi tom na hlavni vybrané tematické
oblasti souvisejici s vefejnou spravou, které ceska vlada urcila jako zasadni pro dosazeni
efektivnéjsiho, vykonngjsiho a strategicky jednajiciho statu. Tento paty navrh Zadavacich
podminek pro PGR odrdzi pfipominky, jez v zafi 2017 piedlozila ¢eskd vlada v reakci
na prvni navrh dokumentu, diskuse konané jako souc¢ést konzultaci stran zainteresovanych
na grantech z Fondi EHP a Norska a jednani tykajicich se programové strategie konanych
v listopadu 2017 v Praze, pfipominky ke tfetimu ndvrhu obdrzené od Ministerstva vnitra
CR v tinoru 2018, dalii pfipominky ke tietimu navrhu piedlozené Geskou vladou v zati 2018
a konetné tUpravy &tvrtého navrhu po jednanich s Ministerstvem vnitra CR,
ktera se uskutecnila v fijnu a listopadu 2020.

Obecné lze fici, Ze se ¢innosti OECD v oblasti vefejné spravy zamétuji na vyhodnocovani
tak, aby byly naplilovany potieby ob¢anti i podnikid. Hlavnim pfedpokladem pro zajistovani
efektivni vetejné spravy je, aby vlady pii nastavovani a piekladani politik a sluzeb
postupovaly kreativné a inovativné, nebot’ pravé to vyznamné zlepSuje vystupy pro obcany.
Radna vefejna sprava jakozto funkce pfispivajici k Zivotni pohodé a prosperitd viech
obCanl pfedstavuje kontinudlni proces sestavajici z formdlnich a neformélnich interakci
v ramci samotné vefejné spravy i mezi zastupci vefejné spravy a subjekty mimo ni a obCany,
které urcuji, jak se bude odvijet rozhodovani v ramci vefejné spravy, jak budou vyuzivany
veiejné zdroje pii uskuteciovani vetejnych opatieni, a jak budou tato opatieni nastavena,
realizovana a hodnocena. Radné vefejna sprava se zaméfuje na navrhovani a implementaci
inovativnich odpovédi na mnohovrstevnaté vyzvy vramci celého verejného sektoru
s vyuZzitim systémového piistupu, coz je prostiedkem pro zlepSovani vysledki narodniho
1 regionalniho hospodafstvi ve prospéch ob¢anti, podnikl i komunit.
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Cilem tohoto PGR je pomoci ¢eské vladé pri navrhovani a poskytovani vysoce
kvalitnich sluZeb zajiStovanych vefejnou spravou ve vSech regionech tak, aby byly
napliovany potieby obcani, a aby bylo mozné tyto vystupy pro ob¢any a podniky
postupem ¢asu dale zlepSovat. Hodnoceni PGR miiZe piispét ke zvySovani davéry ¢eskych
obCanl ve stat a vefejné instituce tim, Ze Ceskému statu pomulze vylepSit navrhovani
a poskytovani sluzeb. Cilem strategického hodnoceni PGR a doporuceni je doplnéni
¢innosti zamérenych na praktictéjSi provozni otiazky a reSenych v ramci reformy
vefejné spravy, na kterych ceské organy s podporou Evropské unie jiz pracuji.

Provedenim hodnotici analyzy institucionalnich mechanismli a mechanismi vetejné spravy
oznacil za oblasti vyzadujici reformu. OECD ur¢i pozadavky v oblasti politik a kapacitni
pozadavky pro realizaci reformy a poskytne poradenstvi ohledné¢ moznych postupt,
aby Ceskému statu pomohla pii uskute¢novani jeho cili v oblasti reformy vetejné spravy,
a to zejména proto, Ze vylepSuji navrhovani a poskytovani sluzeb, které tak maji vyssi dopad
a trvale zlepSuji vystupy pro ob¢any a podniky ve vSech regionech zem¢.

Cilem PGR je prispét prostfednictvim dat a komparativni analyzy vefejné spravy,
institucionalnich mechanismt a tvorby politik k narodni diskusi o reform¢, nebot’ pravé tyto
uvedené oblasti souvisi s navrhovanim a poskytovanim sluzeb, vyuzito bude mezinarodni
srovnani vychézejici ze standardni metody Peer-Review (viz nize) pouzivané organizaci
OEDC. OECD tzce spolupracovala s Ministerstvem vnitra Ceské republiky na vytipovani
subjektt, které¢ budou pfedmétem tohoto hodnoceni PGR, priifezovéa komparativni analyza,
jez bude soucasti PGR, muize identifikovat problémy ve vefejné sprave jdouci nad ramec
téch, které jsou uvedeny zde, a podtrhnout témata pro dalsi analyzu (naptiklad oblasti, jako
jsou gender, spravedlnost, mladez nebo zapracovani Agendy 2030 OSN do nérodni strategie
a napliiovani Cilti udrzitelného rozvoje OSN zptisobem reflektujicim situaci v Ceské
republice). Tim, ze hodnoceni PGR podpofi snahu Ceského statu o nastaveni a uskute¢néni
reformy, zaroven pfispéje k plnéni SirSich cild projekth financovanych z Fondi EHP
a Norska.

II. Navrhovany ramec PGR
Etapa I: Hodnoceni a doporuceni (19 mésicit)

Po diskusich s Ministerstvem vnitra CR (ministerstvo) se ofekava, ze bude ramec PGR
vymezen nasledovné:

1. Kontext: Vefejna sprava v Ceské republice
V tvodni kapitole bude vymezen kontext tohoto PGR a uveden ptehled ekonomickych,
spolecenskych a demografickych trendi majicich vliv na reformu vefejné spravy
v Ceské republice a na strukturu a parametry vetejné spravy.
Kapitola pfedstavi nedavné 1 stale probihajici usili o reformovani vetfejné spravy

se zvlaStnim piihlédnutim k uspéSnym (a neuspé€Snym) aktivitdm s cilem poukazat
na hlavni hnaci sily reformy.
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PGR piedstavi spole¢ny model pro veiejnou spravu v Ceské republice (statni spravu;
samospravy) a legislativni rdmec, v némz bude tento systém ukotven.

Koordinace strategického rizeni pii navrhovani a poskytovani sluzeb zajiStovana
ustfednim organem statni spravy

Druhé kapitola zhodnoti vizi, strategickou predvidavost, nékolikaleté strategické
planovani, nastaveni strategie a kapacit pro jeji uskutecnovani ve vztahu
k navrhovani, poskytovani a sledovani poskytovani sluZeb vefejné spravy v ramci
celého verejného sektoru pri uspokojovani potieb obcanii a podnikiu tak, jak je
prezentuje Ceska vlada a nejdulezitéjsi vladni vybory (véetné Rady vlady pro vetrejnou
spravu a jejich oborovych pracovnich vybori) a hlavni ustfedni organy statni spravy
CR.

Tato kapitola poskytne prehled institucionalni kapacity, jez mize byt vénovana
piipravé a zavadéni strategii a souvisejicich vefejnych sluzeb, i piehled problémi,
které ovliviiuji schopnost ¢eského statu naplnovat rozsahlé strategické cile s vyuzitim
ucelného piidélovani zdroji tak, aby bylo mozné efektivné implementovat narodni
strategie diky navrhovani a poskytovani sluzeb, jez budou napliiovat potieby obcanti
ve vSech regionech zemé. Kapitola se tedy zaméii na koordinaci a planovani
v riznych sektorech na centrdlni urovni, nebot pravé ony ovlivituji navrhovani
a poskytovani sluzeb, a na schopnost instituci ustfedni statni spravy zajiSt'ovat
koordinaci pii nastavovani a uskuteciovani narodni agendy v konkrétnich oblastech
sluzeb. Tato kapitola tedy odpovidajicim zplisobem:

e Provede analyzu, jak se fidici vybory dustfednich organii statni spravy
koordinuji na interni irovni, a zhodnoti efektivitu jejich interakei s riznymi
pracovnimi skupinami, asociacemi a dal$imi relevantnimi organy vefejné
spravy.

e Prozkouma praxi Ustfednich organti statni spravy v Ceské republice
uplatiiovanou vici hlavnim subjektim ve vetejném sektoru, a to horizontalné
skrze ustfedni statni spravu (v kapitole 4 bude vetejny sektor analyzovan
vertikaln€ z pohledu regionalnich a lokélnich organt, a to v€etné vztahu mezi
decentralizovanymi jednotkami ustfedni spravy v regionech a samotnymi
regionalnimi spravami).

Tato kapitola také prezkouma roli, jakou hraje zapojovani ob¢ant, a to véetné toho,
do jaké miry se vetejnost podili na procesu navrhovani a poskytovani sluzeb, jak dobte
stat zohledniuje potieby vefejnosti, a regiondlni analyzy tykajici se miry vyuZiti
dostupnych vetejnych sluzeb v regionech.

Efektivni koordinace na horizontalni trovni vedena ustifednim orgdnem statni spravy

hraje velmi dtlezitou roli, nebot’ zajiStuje, Ze vlady budou schopny definovat narodni
strategie a logicky koordinovat napliiovani riiznych iniciativ v oblasti narodnich politik
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prostiednictvim efektivniho navrhu a poskytovani sluzeb, které mohou s ispéchem
uspokojovat potieby ob¢ani bez ohledu na to, v jaké ¢asti zemé ziji. Tato kapitola tedy
poslouzi pro identifikaci problému ve vefejné spravé, které budou v nasledujicich
kapitolach prozkoumany vice do hloubky.

Ceska vefejna sprava a tvorba politik na zakladé dikazi

Tteti kapitola zhodnoti, jakym zptisobem ¢eské vlada pti rozhodovani o tvorbé politik,
navrhovani a poskytovani sluzeb prakticky vyuzivd dikazy (tzv. evidence-informed
policy making). Mira, do jaké vlady pfi rozhodovéani zohlednuji diikazy, a rozsah, v
jakém tyto diikazy, na kterych stavi své rozhodovani, zvetejiiuji — pred pfijetim
rozhodnuti i poté, co je realizovano — doklada, jak jsou schopny odpovédného jednani
vici obfanim a rozhodovani na zdkladé¢ ftadnych dikazi. Odpovédnost a
transparentnost pii zohlediiovani dikazi tedy muze pfispivat k budovani duvéry ve
vladu.

Kapitola se zaméfi na témata, ktera budou wuzitecna pii realizaci doporuceni
souvisejicich se zohlediiovanim dikazi p¥i rozhodovani ze strany ¢eské vlady.
Témata mohou zahrnovat naptiklad nésledujici:

e Uloha designu zamé&feného na ¢lovéka (tzv. human-centered design) pii tvorbd
politik v CR;

e Role analyzy dopadt regulace (Regulatory Impact Analysis, RIA) jako ptiklad,
jak Ceska vefejna sprava vyuziva dikazy a informace pfi vyvijeni
individualizovanych sluzeb nebo sluzeb ,,na miru®;

e Jak vlada kromé e-governmentu péstuje ,,kulturu inovace ve vetejné sprave
(organizacni ramec, procesy, UcCastnici, pfistupy), aby byla schopna navrhovat
a poskytovat sluzby, které skute¢né uspokojuji potieby obcantl;

e Jak vldda zajiStuje informovani vefejnosti, a jak obcany zapojuje
do rozhodovaciho procesu pred piijetim rozhodnuti a po ném s cilem
vysledovat, zda jsou pravidla uplatiovand pifi navrhovani a poskytovani
vetfejnych sluzeb funkéni;

e Hodnoceni praxe uplatiované v CR prostiednictvim pravidelného
piezkoumavani pravidel uplatnovanych pii navrhovani a poskytovani sluzeb
s cilem ovéfit, zda jsou tato pravidla stale platna.

Tato kapitola se také zaméii na sledovani politik, hodnoceni vykonu a hodnotici
kapacity v ramci celého verejného sektoru, nebot’ tyto souvisi s navrhovanim
a poskytovanim sluZeb v dané oblasti nebo oblastech sluZeb. Kapitola vyhodnoti
miru, do jaké Cesky stat pri prijimani informovanych rozhodnuti tykajicich se
nastavovani a realizace rozpoctu a strategie zohlediiuje informace o vykonnosti,
a také charakter a rozsah interakce statu s obany a organizacemi obCanské spolecnosti
pfi sledovani vykonnosti. Pomoci ptikladl z jinych statii kapitola nastini, jak co nejlépe
do komplexnich ramci pro méieni a hodnoceni vykonnosti posuzujicich celkovy
vykon verejné spravy z pohledu navrhovani a poskytovani sluzeb oproti jejich
dopadu a vysledkim zahrnout vydaje, lidské zdroje a implementaci politik.
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Ramce pro sledovani vykonnosti maji za ucel ovéfovat dopad vefejnych politik
a navrhovanych a poskytovanych sluzeb, jejichz prostfednictvim jsou tyto politiky
uplatiovany, a zjistovat, jak tyto politiky pfispivaji k zivotni pohod¢ obcan.
Monitorovaci a hodnotici ramce statim umoziuji identifikovat piekazky pro uc¢innou
a efektivni realizaci politiky a poskytovani sluzeb, a pokud se nedaii strategické cile
naplnovat, umoziuji zménit smer. Kapitola se tedy bude vénovat tomu, jak zjiSt'ovat
spokojenost verejnosti se sluzbami s vyuzitim kombinace subjektivnich a objektivnich
méfeni, jako jsou jiz pouzivané prizkumy spokojenosti a objektivni ukazatele vykonu,
nebo prazkumy a ukazatele, které je tfeba definovat a nezavisle validovat. Nastini také
mozna zlepSeni pfi navrhovani a poskytovani sluzeb vcetné¢ inovativniho
designu/spole¢ného  nastavovani  sluzeb, vytvafeni tzv. clusteri  sluzeb
a/nebo alternativnich modell poskytovani sluzeb, které jsou nejlépe schopny reagovat
na rozpoctové a demografické tlaky.

Verejna sprava na lokalni a regionalni trovni

Ctvrta kapitola se zam&fi na to, jak je Gesky stat schopen zajistovat vertikdlni koordinaci
mezi jednotlivymi Urovnémi spravy pii formulovani a fizeni narodnich strategii,
planovani, navrhovani a poskytovéani sluzeb tak, aby zohlediiovaly charakteristiky
jednotlivych regioni a logicky a bezproblémové uspokojovaly potieby obcant
a podnikii bez ohledu na jejich geografické umisténi. Kapitola zhodnoti prilezitosti
pro zvySovani efektivity, kvality a transparentnosti vetejné spravy a sluzeb na vSech
jejich trovnich.

Bude provedena analyza, jak c&eskd vlada prakticky pfistupuje k formulovani
a koordinaci realizace narodnich a regiondlnich politik rozvoje, a role samosprav
a regionalnich/lokalnich ucastnikli z vefejného i soukromého sektoru. Prezkouma,
jaka praxe je v Cesku uplatiiovana ve vicetroviiové spravé, a to véetné propojeni mezi
decentralizovanymi statnimi institucemi a regionalnimi spravami tak, aby bylo mozné
pfi napliiovani cilii ndrodniho a regionalniho rozvoje efektivné a ti¢inn€ nastavovat
a zajistovat koordinované rozvijeni programu a vetejnych sluzeb. Analyza prezkouma
modely spravy na lokalni/municipélni irovni, aby bylo zaji§téno poskytovani verejnych
sluzeb, jejichZ poskytovanim jsou povefeny lokéalni samospravné celky.

V kapitole budou uvedena mezinarodni srovnani, ktera nastini, jak zvySovat efektivitu
vefejné spravy, a zohledni vliv mistnich a regiondlnich sprav na pfistupnost a kvalitu
vefejnych sluzeb. Bude-li to vhodné, budou v kapitole také uvedeny informace o tom,
jak zajistit Gspory z rozsahu a zvysit efektivitu vefejnych sluzeb. Soucasti mize byt
analyza rozhodovani o vydajich podle vlastniho uvazeni a oblasti moznych uspor
ze spole¢ného vyuzivani sluzeb (napf. odvoz odpadkii, doprava, bezpecnost atd.)
a ze sdileni administrativnich a lidskych zdrojt.
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S.

Rizeni lidskych zdroju ve vefejné spraveé

Pata kapitola se bude veénovat prfedstaveni mezinarodnich zkuSenosti a nejlepSich
postupti pfi fizeni lidskych zdroji ve verejné sprave s prihlédnutim k ceskému kontextu.
S vyuzitim mezinarodni perspektivy pro srovnani vyhodnoti praxi v Ceské republice
a poskytne doporuéeni v kontextu nedavno piijatého zakona CR o statni sluzb&. Posoudi
politiku uplatinovanou vici zaméstnancim ve statni sluzbé (konkrétni oblasti budou
definovany na zéklad¢ zjisténi aktudlné probihajiciho ceského projektu hodnoticiho
statni sluzbu), stavajici a planovanou institucionalni organizaci fizeni lidskych zdroja
a dohody o povéfovani, shromazd'ovani a strategické vyuziti administrativnich dat
o pracovnicich a ceskou praxi pfi provazovani politik fizeni lidskych zdrojt s etickymi
zasadami uplatiovanymi ve vefejném sektoru a nastroji pro zajisStovani bezihonnosti
a prevenci stietu zajmda.

Tato kapitola se bude snazit podpofit Usili statu, aby se statni sluzba stala atraktivni
moznosti pro pfipadné zdjemce o zaméstnani, a aby byly statni Ufednici vybaveni
odpovidajicimi dovednostmi pro zajiStovani hodnotné sluzby vetejnosti a pfispivali
k posilovani diivéry mezi obCany a verejnou sluzbou. Kapitola ohodnoti ramec, v némz
na lokélni Grovni probihd vzdélavani nestatnich zaméstnancii. Hodnoceni PGR také
poskytne doporuceni, jak méfit postoj vetejnosti ke statnim zaméstnanciim, ktery je
ukazatelem diivéry panujici mezi ob&any a vefejnou spravou v CR.

V kapitole bude uveden i podrobny popis FeSeni problematiky Fizeni lidskych
zdroja organy na narodni, regionalni a lokalni Grovni.

Digitalni vefejna sprava a inovace ve vefejném sektoru

Sesta kapitola se bude vénovat moznostem rozvijeni nebo dal§iho vyuziti jiz existujicich
systéml zamétujicich se na piijimani ndstrojii digitalni vefejné spravy ze strany obcand.
Cilem je napomoci ke zvySovani kvality a dostupnosti online sluzeb poskytovanych
vefejnou spravou a identifikovat mozné uspory ve vefejné spravé diky vyuziti
informacnich a komunikaénich technologii (ICT).

Obecné se da fici, ze Ceskd statni sprava pokrocila v pfijiméni a implementaci
informacnich a komunikac¢nich technologii pro poskytovani sluZeb online, a to zejména
pokud jde o ¢innosti tzv. ,,front-office®. Statni sprava ale za prioritu oznacila potifebu
dal$iho rozvoje systéma pro online poskytovani sluzeb zaméfenych na obcana tak,
aby se zvysila dostupnost a kvalita sluzeb digitalni vefejné spravy a maximalizovaly
se uspory, které z toho plynou daniovym poplatnikiim.

Kapitola tedy zhodnoti praxi uplatiiovanou v Ceské republice s cilem podpofit inovace,
ucinnost a efektivitu vetejného sektoru diky vyuziti ptistupu k informacim a spraveé dat
v ramci celého vetejného sektoru, a to vCetné otazek, jako jsou pfekonani fragmentace
ve spraveé dat a datovych tokt, interoperabilita a sdileni dat mezi ministerstvy a Ufady.
Kapitola pfezkouma i oblast digitalni vefejné spravy (vcetné elektronické identifikace,
portalu pro obCany a jejich zélezitosti a poskytovani sluzeb elektronickou cestou),
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nabidne hloubkovou analyzu digitalni vefejné spravy s ohledem na poskytovani sluzeb
online a uvede doporuceni pro intenzivngj$i vyuziti elektronickych sluzeb.

7. Ptipadova studie — hodnoceni PGR

Hodnoceni PGR bude zahrnovat doporuceni vychézejici z mezinarodni dobré praxe
tykajici se zajistovani soudrznosti pfi realizaci dlouhodobéjsich cilti v rdmcei celého
vetfejného sektoru, a to formou pripadové studie, jez na konkrétnim ptikladu predstavi
podrobnou analyzu poskytovani sluzeb. Analyza obsazena v piipadové studii zhodnoti
institucionalni nastaveni a postup rozhodovani Ceské statni spravy souvisejici
s procesy planovani, koordinace, realizace a sledovani vykonnosti pfi navrhovani
a poskytovani sluzeb; posoudi nepomér v poskytovani sluzeb mezi regiony a kapacitni
prekazky na strané statu nebo mistnich samosprav ovliviujici efektivni navrhovani
a poskytovani sluzeb.

Téma ptipadové studie bylo odsouhlaseno s ¢eskou vladou na zacatku projektu.
UmoZni prufezovou analyzu skrze ruzné kapitoly a nabidne ,,strategicky a zaroven
prakticky* pohled na reformu vefejné spravy na narodni i1 regionalni Grovni v rdmci
celého vefejného sektoru zaméfeny na obCana a sluzby. Ptipadova studie se podle
dohody zaméii na koordinaci reakce na krizovou situaci zpiisobenou v Ceské
republice onemocnénim covid-19 z pohledu ustfedniho organu statni spravy.
Ptipadové studie umozni vyménu informaci o postupech pfijimanych v jinych statech
OECD a o krocich, o kterych se da fici, ze v jinych statech OECD pfi zvladani této krize
a jejich nasledkii dobie zabiraji a ve vysledku jsou pro ob¢any ptinosnéjsi. Pipadova
studie by tedy méla Ceské republice umoznit, aby se poudila do budoucna.

OECD se ujala vedouci role pti shromazd'ovani diikazi a dat dokladajicich, jak zemé
zareagovaly na tuto krizi. Pfedstavenim srovnatelnych prikladi dobré praxe a zjiSténi,
ktera opatieni funguji, a ktera ne, muZe tato pripadova studie také poslouZzit jako
objektiv, jehoZ prostiednictvim bude moZné provést priiezovou analyzu skrze
vSechny kapitoly hodnoceni PGR — naptiklad zhodnotit, jakym zplisobem se ziskavaji
dikazy, a jak se sleduje reakce (kapitola 3), jakym zplisobem zajistil Ustfedni statni
organ koordinaci na riznych trovnich spravy (kapitola 4), jak krize ovliviluje strategie
fizeni lidskych zdroju ve statni sluzbé (kapitola 5) nebo jak jsou vyuzivany nastroje
digitalni statni spravy (kapitola 6).

Vzhledem k tomu, Ze si toto téma zachova dulezitost i ve sttednédobém pohledu, nebot’
staty prave ted’ planuji, jak z krize co nejlépe vyjit, mohla by se ptipadova studie vénovat
i planovani a koordinaci moznych planti obnovy piijatych Ceskou republikou
a v mozném rozsahu také predstavit piiklady nejlepSich postupti uplatiiovanych v jinych
zemich.

Etapa I1: Nasledné kroky a implementace (10 mésicii)
OECD bude Ceskou republiku doprovazet pii implementaci doporuceni vychazejicich

z hodnoceni PGR realizovanych prostiednictvim provadéciho programu, ktery bude
finalizovan pfi konzultacich s ¢eskym ministerstvem pii ukoncovani etapy I, aby bylo
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mozné Cinnosti uvedené v provadécim programu zahajit ihned po dokonceni hodnotici
etapy PGR a vydani doporuceni.

Hodnoceni PGR dé doporuceni pro vSechny hodnocené oblasti veiejné spravy:

Koordinace zajistovand ustfednim organem statni spravy
Tvorba politik na zéklad¢ diikazi

Vefejna sprava na lokalni a regionalni urovni

Rizeni lidskych zdrojt

Digitalni statni sprava a inovace ve vefejném sektoru

Etapa II tak podpoii vladu Ceské republiky pfi budovani kapacit diky praktickému
uskutecnéni nékterych z hlavnich doporuceni vychézejicich z hodnoceni PGR. Cilem této
podpory bude pomoci Ceské vladé pii napliiovani cild reformy vefejné spravy na narodni
i lokalni urovni, ¢imz se zvysi schopnost instituci ptfi navrhovani a poskytovani sluzeb,
coz prispéje k trvalému zlepSeni vystupti pro ob¢any i1 podniky.

Provadéci program bude zahrnovat pét riznych aktivit, které se budou moci uskutecnit
formou seminaii a workshopt s uc€asti hodnotiteld (peers) zaméfenych na sdileni znalosti
a budovani kapacit, poradnich setkdni nebo souvisejicich ¢innosti. Na konkrétnich
tématech, kterym se bude kazda z péti aktivit vénovat, se dohodne OECD s Ceskou
republikou na zacatku etapy II. Konkrétni ndstroje by mohly kromé jiného zahrnovat
napftiklad:

e Poradni setkdni a workshopy na téma mandéatu a struktury Gstfedniho organu statni
spravy s cilem posileni koordinace a strategického fizeni celého vetejného sektoru;

e Hodnotiteli (peers) vedené¢ workshopy na podporu vyuziti ICT s cilem usnadnit
jejich inkluzivni pouzivani a predstavit zpétnou vazbu od obc¢ani tykajici se navrhu
sluzby, jeji kvality a uzite¢nosti/dopadu a také zplisobu podpory sluzeb zaméfenych
na obcana s cilem zvysit dostupnost a kvalitu sluzeb digitalni vefejné spravy;

e Workshopy vedené hodnotiteli (peers) s cilem podpofit schopnosti statnich
zamé&stnancl pii zajiStovani vefejnych sluzeb a posilovani diveéry mezi obCany
a vefejnou spravou.

e Poradni setkani a workshopy pro posileni meziinstitucionalniho dialogu (vertikalné
1 horizontaln¢) a podpora koordinace ve spolupraci s lokalni rovni a na lokalni
urovni.

e Hodnotiteli (peers) iniciovany dialog slouzici k vyméné informaci o nejlepSich
postupech a inovativnich feSenich pfijimanych v souvislosti s piekonavanim
piekazek souvisejicich s implementaci politik reagujicich na pandemii covid-19.

III. Proces hodnoceni ,Peer Review*
OECD uplatni v ramci PGR v Ceské republice v obou etapach projektu — v etapé vénované
hodnoceni a doporucenim a v etap¢ implementace — metodiku Peer Review. PGR bude tézit

z mezinarodnich siti sestdvajicich z mezinarodnich experti 1 odbornikii z praxe
a komparativnich databazi organizace.
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Hodnotitel¢ z jinych zemi, tzv. country peers — jsou Ufednici na seniornich pozicich, ktefi
museli fesit nebo fesi podobné vyzvy, jako jsou ty, které budou hodnoceny v rdmci PGR —
budou vybrani po diskusich s ¢eskymi organy a ptizvani do efektivniho dialogu, budou
hovofit o tom, co v jejich zemich funguje, a co nikoli, a proc; cilem bude iniciovat navrhy,
jak by mohla pii feseni vyzev v hodnocenych oblastech vefejné spravy postupovat Ceské
republika.

Hodnotitelé — peers vyslani organizaci OECD se zapojuji jako jednotlivci, nezastupuji své
staty. Soucasti hodnotici etapy je 1 strategicka orientace PGR, hodnotitel¢ budou
informovani o zavérech a doporucenich PGR a jejich vstupy piisp€ji k finalizaci zpravy.
Hodnotitelé se budou v implementa¢ni etapé ucastnit seminaiti a workshopt, jejichz cilem
bude sdileni znalosti a budovani kapacit.

IV. Tym

Tym OECD vy¢lenény pro tento projekt bude sestavat z vedouciho tymu/projektového
manazera, ktery bude spolupracovat s kolegy odpovédnymi za rtizné aspekty PGR. Tento
zékladni tym bude propojovat $irsi sit’ zkuSenych hodnotitelli z jinych zemi (Country Peers)
a odbornikl ze €lenskych stati OECD, ktefi budou sdilet relevantni zkuSenosti z vefejné
spravy se svymi ¢eskymi protéjsky.

Pro tuto cast projektu ¢eské ministerstvo vybere zasvéceného koordinatora s dobrymi
kontakty, ktery bude kontaktnim bodem a bude spolupracovat s OECD, aby usnadnil
provadéni hodnoceni PGR. Praktické ukoly koordinatora budou zahrnovat: podporu pfi
tvorbé informativni zpravy/bibliografie; koordinaci pfi vraceni vyplnénych dotazniki;
organizovani potfebnych schiizek a pohovorti pro tym OECD pii jejich misi v CR.
Koordinator by také mél byt schopen v pfipadé€ potieby OECD uc¢inné poradit. Mélo by se
jednat o castecny tivazek s obdobimi, kdy bude koordinator vice vytiZzen (pfi pfipravé misi
véetné sjednavani potiebnych schiizek a pohovorti na misté). Ceska vlada bude povinna
poskytnout OECD vcas vSechny pozadované informace, aby mohla OECD provést
hodnoceni PGR ve sjednanych terminech. OECD bude s c¢eskym ministerstvem
spolupracovat pfi finalizaci programtl mise a pfi sestavovani skupin zainteresovanych stran,
které budou osloveny v ramci procesu.

Ceské ministerstvo ustavi mezirezortni koordinaéni skupinu, v niz budou zastoupeni
vysoci statni ufednici z kli¢ovych ministerstev (napt. Ufadu vlady, Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj
atd.), ktefi pomohou nasmérovat PGR k hlavnim tématim, kterd je tfeba posoudit, a budou
rozvijet povédomi o projektu a jeho vlastnictvi mezi zastupci Ceské statni spravy. Tato
mezirezortni koordina¢ni skupina se bude schazet se zastupci OECD v pribéhu misi
a dle potfeby i po dobu trvani projektu s cilem zajistit vSeobecné pfijeti a dohodu
na smerovani a zaméteni samotného PGR a nasledné implementacni etapy.

22



DocuSign Envelope ID: 7872307A-531E-469E-8372-119156EC2E07

V. Rozpocet

Odhadovany rozpocet urceny na tuto aktivitu je ve vysi 822 500 €. Tato Castka zahrnuje:

e 605 000 € urcenych pro etapu I: Hodnoceni a doporuceni (19 meésicli) vcéetné
personalnich nakladi souvisejicich se shromazd’ovanim dat, jejich analyzou,
ptipravou navrhu zpravy, jeji validaci, nédkladii na mise souvisejicich s cestami
predstavitelt OECD a mezinarodnich hodnotitelt do Prahy, vydaji souvisejicich
s konzultanty a vydaji na piekladatelské a tltumocnické sluzby.

e 217 500 € urCenych pro etapu II: Nasledné kroky a podpora realizace projektu
(10 mésicit) véetné nakladl na workshopy a seminafe, tj. tlumoceni, editace, tisk
a preklady Skolicich materialt; ndklad na mise souvisejici s cestami predstavitell
OECD a mezinarodnich hodnotitelt.

VI. Harmonogram a metodika

Celkova doba trvani tohoto projektu se odhaduje na 29 mésicti (19 mésict pro etapu I —
Hodnoceni a doporuceni a 10 mésict pro etapu II — Nésledné kroky a implementace).
Ptedbézny harmonogram zavisi na formalizaci vztahu mezi Fondy EHP a Norska a ceskou
vladou (zejména s Ministerstvem financi, které je v Ceské republice hlavnim koordinatorem

programt podporovanych z Fondii EHP a Norska).

Viz Priloha 2 ,,Pracovni plan (Seznam ¢innosti)* k dohodé.

PRILOHA 2 — PRACOVNI PLAN (SEZNAM CINNOSTI)

PREDBEZNY ORIENTACNI DATUM | CINNOSTI
HARMONOGRAM
Mésic 1 Zari 2021 OECD se zacastni oficialni akce na vysoké

urovni poradané pii prileZitosti zahajeni
projektu, nasledovat bude mise, jejimz
tikolem bude vymezeni projektu, pfi niz
ustfedni skupina sestavajici ze zastupcii
vetejného a soukromého sektoru
prodiskutuje strategické cile hodnoceni
PGR, jeho rozsah, oéekavani ze strany CR,
zvlastni témata nebo pozadavky,

kterym se ma PGR vénovat, a bude iniciovat
pripravy na hlavni zjiStovaci mise.
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Uvodni workshop(y) by mohl byt
zorganizovan spolecné s oficialnim
zahajenim/misi vymezujici rozsah projektu,
bylo by tak mozné zastupctim ptislusnych
ministerstev/organt uréenych CR
prezentovat obecné projekt a predstavit jim
metodicky ptistup OECD. Tento workshop
také poslouzi ke sdéleni obecnych pokynti
tykajicich se procesu PGR a odpovi

na otdzky ohledné dotazniki a dalSich
materialt OECD.

Mésice 2-3

Rijen — listopad 2021

OECD pfipravi zevrubny dotaznik
vychazejici z témat hodnoceni PGR,

ktera budou dohodnuta s Ceskou republikou,
a tento dotaznik zasle do CR. Dotaznik pak
bude rozesilat jménem OECD c¢eska vlada.
OECD tak bude schopna ziskavat

z primarnich zdroji konkrétni podkladové
informace a data (budou-li k dispozici)

o stavu veiejné spravy v Ceské republice

v kazdé z prioritnich oblasti PGR. Prestoze
bude dotaznik v z4jmu mezinarodniho
srovnani vychazet ze standardnich dotaznik
pro hodnoceni PGR provadéna organizaci
OECD, bude upraven, aby odpovidal
Ceskému kontextu. Vzhledem k tomu,

7e dotaznik bude mezioborovy a zamé&fi se
na aspekty vefejné spravy, které
pravdépodobné spadaji do odpoveédnosti
vice ministerstev, bude koordinator projektu
jmenovany ¢eskou vladou pozadan,

aby dotaznik rozeslal prislusnym
ministerstviim a organim a poté

do stanovené lhtity shromazdil jejich
odpovedi a provedl jejich konsolidaci.

Ceska republika zpracuje informaéni
zpravu (Background Report),

ve které¢ popise klicovou legislativu,
prislusné reformni iniciativy atd.
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Mésice 4-5

Prosinec 2021-leden
2022

Ceska republika zasle OECD vyplnény
dotaznik a informaéni zpravu (Background
Report).

Dotaznik s konsolidovanymi odpovéd'mi

a informacni zprava (Background Report)
budou tvofit zaklad pro pocatecni hodnoceni
a analyzu.

Mésic 6

Unor 2022

Prvni tematicky zamérena zjiStovaci mise
sestavajici z odbornikti OECD pro oblast
politik a z hodnotitelt (peers) bude zkoumat
témata patfici do PGR. Tato mise bude
otazek souvisejicich s vefejnou spravou

se Sirokou skupinou zastupcd pisobicich

ve statni sprave i mimo ni. Pokud jde

o statni spravu, bude se jednat o zastupce
organt statni spravy, kli¢ovych ustfednich
ufadu a pridruzenych organd,
zakonodarnych organti, Narodniho
kontrolniho ufadu a pfipadné i soudnich
organtl. Skupina u¢astnikd mimo statni
spravu bude zahrnovat zastupce obCanské
spole¢nosti, odbord a podnikatelskych
svazil. Pfesny seznam bude vypracovan

ve spolupraci s ¢eskou vladou.

Délka trvani této mise bude zhruba jeden
tyden, a to v zavislosti na $ifi a rozsahu
zkoumané problematiky a poc¢tu
zainteresovanych stran, se kterymi se bude
hovotit. V ptipad¢ potieby mize zahrnovat
i cestu mimo Prahu.

Meésic 7 nebo 8

Brezen nebo duben
2022

Druha tematicky zamérena zjiStovaci
mise sestavajici z odborniki OECD

v oblasti politik a hodnotitelt (peers)

se bude vénovat prosetfeni téch témat
patticich do PGR, kter4 nebyla pokryta
b&hem prvni mise.
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Délka trvani této mise bude zhruba jeden
tyden, a to v zavislosti na §ifi a rozsahu
zkoumané problematiky a poctu
zainteresovanych stran, se kterymi se bude
hovotit. V pripadé¢ potieby miize zahrnovat
i cestu mimo Prahu.

Mésice 9-13

Kvéten — zari 2022

OECD na zakladé dotaznikt, informacni
zpravy (Background Report), zjist'ovacich
misi a naslednych jednani o hlavnich
tématech zpracuje prvni navrh zpravy,
jez bude obsahovat hodnoceni a doporuceni
pro efektivni uskuteciiovani reforem.

Pro ilustraci urcitych aspektti bude mozné
vyuzit ptipadové studie. Tym OECD bude
pii sestavovani zpravy ve spojeni s ceskou
vladou, aby si mohl dle potieby vyzadat
dalsi data a ovétovat fakta/data. Jakmile
bude navrh zpravy ptipraven a zkontrolovan
v ramci OECD, bude zaslan do Ceské
republiky ke kone¢nym piipominkam

a ovéteni fakta.

Meésic 14

Rijen 2022

OECD v Praze uskutecni testovaci/diskusni
misi za ucelem predstaveni predbéznych
zjisténi a projednani navrhu zpravy v Ceské
republice.

Po ptedlozeni prvniho navrhu zpravy ceské
vlade za ucelem ovéteni faktickych
informaci a po diskusich, které se uskute¢ni
v ramci testovaci/diskusni mise, predstavi
OECD finalni navrh zpravy, ktery bude
rozeslan zastupciim ve Vyboru OECD

pro veiejnou spravu (PGC), a to pred jejim
projednanim na pravidelnych jednanich
vyboru PGC konanych kazdych 6 m&sicu
(obvykle v dubnu a listopadu).

Mésic 15

Listopad 2022

Tym OECD (a zastupci Ceské republiky,
pokud se budou chtit ziiCastnit) predstavi
hodnoceni a doporuceni uvedena
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ve finalnim ndvrhu zpravy na jednani
Vyboru OECD pro vei‘ejnou spravu
(PGC). Zastupci ve vyboru PGC dostanou
ptilezitost, aby se ke zjisténim/doporuc¢enim
uvedenym ve zprave vyjadfili.

Tento krok je také mozné uskutec¢nit
pisemnym postupem.

Mésice 16-18

Prosinec 2022 — iinor
2023

OECD dokonci zavéreénou zpravu a zajisti
jeji zvefejnéni. Bude se jednat zhruba o 250
stran, a to vCetné ¢asti obsahujici hodnoceni
a doporuceni.

OECD také pfipravi deseti az patnacti
strankovou  broZuru s nejdiilezitéjSimi
zjiSténimi, ve které v reprezentativnim
formatu predstavi hlavni zjiSténi, brozura
mize poslouzit i jako nastroj pro komunikaci
sinternimi a externimi zainteresovanymi
stranami.

Zprdva 1 brozura budu zpracovany
v anglickém jazyce a OECD poté zajisti
jejich preklad do cestiny.

Jakmile bude dokoncen pieklad a publikace,
bude Ceskd republika moci zvefejnit
na internetovych strankach ministerstva
verzi zpravy v ¢eském jazyce ve formatu
PDF, kterou bude moZné stahovat
zdarma.

Mésic 19

Bi‘ezen 2023

Zastupci OECD pficestuji do Prahy,

aby se zlcastnili oficialniho piedstaveni
zpravy v Praze. Na tuto akci bude mozné
pozvat média a dalsi externi zainteresované
strany podle pfani; akce bude ptilezitosti pro
predstaveni vysledkti hodnoceni PGR

a otevieni vefejné debaty o jeho zjisténich

a doporucenich. Akci zorganizuje OECD

ve spolupréci s Ceskou republikou.

Oficialni akce zahajujici Etapu II —
implementaci miize byt zorganizovéana
spole¢né s akci pii piilezitosti oficialniho
predstaveni zpravy.
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Krom¢ hlavnich akei se uskutecni i
strategicka bilateralni jednani mezi tymem
OECD a Ceskou republikou za uéelem
zahéjeni ptiprav provadéciho programu.

UKONCENI

ETAPY I PROJEKTU

Mésice 20- 29

Duben 2023 —leden
2024

Etapa II projektu (implementace)
se zaméfi zejména na poradani
konzulta¢nich seminai a workshopti,
jejichz cilem bude sdileni znalosti

a budovani kapacit, poradnich setkani
a aktivit za ucelem sdileni znalosti.

V prubéhu 10 mesicti bude zorganizovano
pét aktivit.

Terminy, ucastnici a hodnotitelé (peers)
budou vybrani po konzultaci s ¢eskou
vladou.

UKONCENI ETAPY II PROJEKTU

PRILOHA 3 - PREDBEZNY ODHADOVANY ROZPOCET OECD

Priloha 3a: Celkovy projektovy rozpocet, Rozpocet OECD [Euro]

Podil realizatora projektu na celkovém rozpoctu projektu 277,500
Podil OECD na celkovém rozpoctu projektu 822,500

Priloha 3b: Detailni rozpad rozpoctu OECD dle dilcich Phase | Phase Il Total
nakladovych kategorii
1. Personalni naklady 428,520 142,204 570,724
2. Naklady vynaloZené v souvislosti s &innosti zamé&stnanct 48,686 16,982 65,668
3. Platy expertd 10,000 11,500 21,500
4. Nklady na zjistovaci mise — personal OECD 30,978 | 12,848 43,826
5. Naklady na zjitovaci mise - experti 7,766 6,424 14,190
6. Naklady spojené s realizaci akci a konferenci (tlumoceni apod.) 17,480 9,260 26,740
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Celkem [Euro]:

7. Dalsi naklady (publikace, preklady apod.) 29,505 6,755 36,260
8. Naklady OECD spojené s administrativou spojenou s pfijetim 32,065 11,527 43,592
grantu z EHP fond( (5,3%)

605,000 217,500 822,500

Poznamka: jakékoli precerpani v jedné rozpoctové poloZce muze byt kompenzovano nevycerpanim v
jiné rozpoctové poloZce, pfi zachovani celkové vyse rozpoctu

Poznamka: Tento rozpocet odpovida nakladlim souvisejicim s pfipravou vystup(l a ¢innosti OECD.
Je tfeba poznamenat, Ze ¢eska vldda poskytne zazemi pro jednani a aktivity organizované v Ceské
republice a bude pfimo hradit veskeré logistické / organizacni naklady (véetné pronajmu prostord,

vybaveni, stravovani a/nebo dopravy a stravy pro ¢eské zastupce, je-li potfeba).
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PRILOHA 4 — VZORY DOKUMENTU

4a. PAYMENT REQUEST TEMPLATE

OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

EXECUTIVE DIRECTORATE
Programme, Budget and Financial Management

Addressee

Address

PAYMENT REQUEST

Client N°

OECD Reference

Date

Donor Reference

XXXX GOV / DOxxxx / xxxxxx

XX-XXX-XX

XXXXX

To ensure prompt and accurate identification of your payment, please notify us along with our payment reference by

s il 10: SR P e e T e
sending an e-mail 10.'!_*':_,_ '."‘-1'?.‘5,-'“'1" -'\--'i-,-f:E':‘"'_".-;‘-ﬁ

DETAILS AMOUNT
Activity Description:
Koo EUR XXX, XXX.XX
Ly insialment
TOTAL EUR XXX, XXX.XX

Please pay within 60 days.

PAYMENT TO:
Account:

Bank:

Address:

Account number:
BLZ:

SWIFT code:
IBAN:

e Lo g

e

iR L
H{;'

A e

D BUDGETETOE,
(AGESTION FINANCIERE

2, rug André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France Tél: 4
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4b. STATEMENT OF EXPENDITURE (FINANCIAL REPORT) TEMPLATE

PROGRAMME, BUDGET AND FINANCIAL MANAGEMENT SERVICE
FINAL/INTERIM FINANCIAL REPORT
Date: xx.Xxx.XXxx

Donor OECD

Donor Country: xxxxxx

Donor Name: xxxxxx Directorate: xxxxxx
Reference: xxxxxx Grant: XXxxxx
Project: xxxxxx Output/Project: xxxxxx
Total Project Contributions: XXXXXX
Period: XX XX XXXX TO XX XX XXXX
Expenditure Analysis (currency) Budget Actuals Total
STAFF COSTS XXX XXX XXX
PER PERSON CHARGEBACK XXX XXX XXX
INTELLECTUAL SERVICES XXX XXX XXX
MISSIONS - STAFF XXX XXX XXX
MISSIONS - EXPERTS XXX XXX XXX
EVENT/CONFERENCE AND RECEPTION
COSTS XXX XXX XXX
OTHER OPERATING EXPENDITURES XXX XXX XXX
VC ADMINISTRATION CHARGE XXX XXX XXX
Total Budget / Expenditures XXX XXX XXX
(signature) (signature)
Director Head of Accounting Division

Directorate
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4c. PROGRESS REPORT TEMPLATE

The progress report shall include the following information:
1. Summary and context of the project

2. Activities carried out during the reporting period

3. Difficulties encountered and measures taken

4. Upcoming workplan-related activities
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