Zadani pravniho posouzeni moznosti dalS§iho procesnhiho postupu pfi pofizovani
nového UPmB

Odbor tzemniho planovani a rozvoje MMB, jakoZto pofizovatel Uzemné planovaci dokumentace mésta
Brna, poptava pravni posouzeni problematiky blizeji popsané v prilozené ,informativni zpravé®.

Pofizovatel formuloval svdj odborny nazor na danou problematiku takto: ,Pofizovatel konstatuje, ze
tprava Névrhu UPmB spodivajici ve zméné funkéniho vyuZiti a prostorového usporadani tzemi, tj.
zméné stavebni plochy V/a3/n na plochu nestavebni Z, je Upravou, kfera podstatné meni podminky
v Uzemi stran posuzovani jeho mozného budouciho vyuZiti, a proto se jedna o tzv. ,podstatnou upravu
Névrhu UPmB®, kterdé mé byt v souladu s ust. 53 odst. 2 stavebniho zékona v rozsahu této upravy
projednana na opakovaném verfejném projednani. Jedna se o stavebnim zéakonem stanoveny postup,
ke kterému stavebni zakon nestanovuje Zadné vyjimky, tj. nelze se od tohoto postupu odchyilit.“

V souvislosti s feSenou problematikou ve vazbé na ust. § 53 stavebniho zakona a souvisejicich pak
Zada o posouzeni nasledujicich otazek:

1. Lze klasifikovat Upravu/zménu funkéniho vyuziti a zruSeni rozvojové lokality V-2 jako tzv.
,podstatnou Gpravu Navrhu UP*?

2. Pokud uzaviete otazku ¢. 1 s tim, Ze se jedna o tzv. ,podstatnou Gpravu Navrhu UP*, pak ve
smyslu ust. § 53 stavebniho zdkona m4a byt Uprava projednana na opakovaném vefejném
projednani?

3. Posudte, zda se Ize odchylit od stavebnim zakonem pFedpokladaného postupu, f{j.
opakovaného vefejného projednani upraveného Navrhu UP — byla explicitné judikovana nebo
Ize pouzit ust. konkrétniho paragrafu pravniho pfedpisu k dolozeni vyjimky z tohoto postupu?

4. Posudte, zda muze mit na zavéry z predesSlych otazek dopad, ze by Uprava/zména spocivala
ve faktickém ,navratu” k jiz dfive projednanému feSeni — v tomto pfipadé ploSe Z (zelen/park)?

5. Pokud uzavfete s tim, Ze se jedna o tzv. ,podstatnou Upravu Navrhu UP*, ktera ma byt ve smyslu
ust. § 53 stavebniho zakona projednana na opakovaném vefejném projednani, se zohledné&nim
pravniho posouzeni otazek 3 a 4, pak posudte nasledujici otazky:

a. Pokud by mésto Brno upraveny Navrh UP v rozsahu provedené podstatné Upravy
Navrhu UP neprojednalo na opakovaném vefejném projednani, pak jednalo by se o
postup zjevné nesouladny/v rozporu se stavebnim zakonem?

b. Pokud uzavfete s tim, Ze by doslo k poruSeni stavebnim zakonem pfedpokladaného
postupu, pak posudte, jak by byl postup (pravdépodobné) posouzen v ramci soudniho
fizeni o navrhu na zruSeni OOP, resp. s jakymi nésledky?

Cilem tohoto pravniho posouzeni je nalézt odpovédi na aktualni otazky souvisejici s moZznym dalSim
procesnim postupem s durazem na striktni dodrzeni kogentnich ustanoveni pfisluSnych pravnich
pfedpist vzhledem k pfisnéj§imu soudnimu posuzovani spravnosti formalniho postupu pofizovatele.

V ramci svého posouzeni provedte rozbor jednotlivych otazek a formulujte jasné pravni zavéry opfené
o konkrétni ustanoveni pravniho pfedpisu/a, pfipadné doplnéné odkazem na konkrétni pasaz judikatu,
vyhradné pak Nejvy$siho spravniho soudu nebo Ustavniho soudu CR, podpirné (nikoli samostatné)
uzijte odborné literatury, ¢lankt ¢i komentara.



Odbor tzemniho planovani a rozvoje MMB

Porada vedeni mésta Brna
konana dne 31. 5. 2021

Informativni zprava - Novy UPmB - lokalita V-2 ,,méstska nemocnice“

Uzemné planovaci souvislosti a varianty dal$iho postupu pofizovani

Navrh usneseni:

Bez usneseni

Predkladatel: ¢len RMB pro tzemni planovani RNDr. Filip Chvatal, Ph.D.
Vypracoval: Mgr. Viktor Polednik
V Brné dne 26. 5. 2021




Davodova zprava

Zamér na potizeni pfipravovaného Uzemniho planu mésta Brna, tzv. ,nového UPmB*, schvalilo
Zastupitelstvo mésta Brna na Z3/038 zasedani ve dnech 25.-26.6.2002,

Koncept zpracovany ve tfech variantach byl projednan na dvou vefejnych projednanich (22. a 23. 2.
2011),

Na zakladé vyhodnoceni vysledkl vefejnych projednani Konceptu zpracoval Odbor uUzemniho
planovani a rozvoje MMB ve spolupraci s uréenym zastupitelem navrh Pokyn(l pro zpracovani Navrhu,

o Pokyny schvalilo Zastupitelstvo mésta Brna usnesenim ¢. ZM7/3871 na zasedani konaném dne 19.
6. 2018,

Navrh nového UPmB byl projednan na dvou vefejnych projednanich (22. a 23. 6. 2020),
V Zadné z téchto fazi pofizovaciho procesu nebyla lokalita V-2 sou&asti projednavané dokumentace,

Rozvojova lokalita V-2 byla v upraveném Navrhu nového UPmB vymezena na zakladé vyhodnoceni
vysledkl vefejnych projednani z roku 2020, kdy Odbor uzemniho planovani a rozvoje MMB pfedal
Kancelafi architekta mésta Brna, p.o., pokyn k vymezeni této lokality na zakladé podnétu ur¢eného
zastupitele, ktery timto svym podnétem navazoval na pfipominku Odboru zdravi MMB,

Nova lokalita byla vymezena v reZimu tzv. ,podstatné upravy Navrhu izemné planovaci dokumentace*
podle ust. § 53 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, ve kterém je uvedeno, ze: ,Dojde-li na zakladé verejného
projednéni k podstatné tpravé navrhu uzemniho planu, pofizovatel si vyZada stanovisko prislusného
Uradu a stanovisko pfisluSného organu ochrany prirody podle § 45i zakona o ochrané pfirody a krajiny.
Prislusny urad ve stanovisku uvede, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska vlivi na Zivotni
prostredi, pripadné stanovi podrobnéjsi poZzadavky podle § 10i zakona o posuzovani viivti na Zivotni
prostredi. Upraveny navrh a pfipadné upravené nebo dopinéné vyhodnoceni viivi na udrZitelny rozvoj
tuzemi se v rozsahu téchto uprav projedna na opakovaném verejném projednani; pfitom se postupuje
obdobné podle § 52.",

Upraveny Navrh nového UPmB byl zvefejnén 14. 5. 2021 soudasné s vystavenim vefejné vyhlagky na
uredni desce MMB oznamujici misto a datum konani opakovanych vefejnych projednani (21. a 22. 6.
2021),

Varianty dalSiho mozného procesniho postupu

Varianta 1.

Projednat a obhaijit lokalitu V-2 a pfedloZit novy UPmB Zastupitelstvu mésta Brna k projednani a vydani
ve formé opatfeni obecné povahy.

Pokud bude na zéakladé vyhodnoceni vysledki opakovanych vefejnych projednani ve spolupraci
s uréenym zastupitelem navrzeno lokalitu V-2 v Navrhu nového UPmB do budoucna nevymezovat, pak:

Varianta 2a

Predlozit novy UPmB Zastupitelstvu mésta Brna k projednani a vydani ve formé& opatieni obecné
povahy beze zmény se soudasnym zah&jenim pofizovani 1. zmény nového UPmB, kterd provéfi
vhodnéjsi vyuZiti Uzemi.



Varianta 2b

V rezimu tzv. ,podstatné upravy Navrhu uzemné planovaci dokumentace* opétovné zajistit zpracovani
,druhého* upraveného Navrhu nového UPmB, ktery bude nasledné projednan na opakovaném
vefejném projednani (,nové“/odliSné od toho z roku 2021).

Uspé&sné projednat a obhaijit upraveny Navrh UPmB bez lokality V-2, s navracenim plochy zelené (park),
pfipadné soudasné vymezit v jiné lokalité plochu pro méstskou nemocnici a predlozit novy UPmB
Zastupitelstvu mésta Brna k projednani a vydani ve formé opatfeni obecné povahy.

Podrobnéjsi popis jednotlivych variant a jejich posouzeni z hlediska tzemné planovacich
souvislosti dalSiho postupu pofizovani

Vychodiska:

1. Odbor uzemniho planovani a rozvoje MMB ma za povinnost pro zajisténi kontinuity Uzemniho
planu mésta Brna v souladu s ust. § 188 odst. 1 stavebniho zakona, ve shodé se samospravou
mésta Brna ginit veskeré kroky tak, aby byl novy UPmB vydan do 31. 12. 2022, po tomto datu
platny UPmB pozbude platnost.

2. Dosud panovala shoda, Ze se bude postupovat podle varianty 1, aby se vytvofily maximalni
pfedpoklady pro vydani nového UPmB v 06/2021, v nejzaz$im terminu 09/2021.

3. Schvalena usneseni mimoradné schlize RMB konané dne 24. 5. 2021:

Rada mésta Brna

konstatuje,

Ze nepodporuje umisténi méstské nemocnice v lokalité Kravi Hora v ndvrhu nového Uzemniho
planu mésta Brna

Rada mésta Brna

vyzyva

RNDr. Filipa Chvatala, Ph.D. urceného ¢lena Zastupitelstva mésta Brna o ucinéni potfebnych
krok(i ke zméné ndvrhu® nového Uzemniho planu mésta Brna v lokalité Kravi Hora ve vztahu
k umisténi méstské nemocnice

Varianta 1:

Tato varianta je ve svétle vySe uvedeného usneseni mimoradné schiize RMB neaplikovatelna, byt
vytvafi nejlepsi pfedpoklady pro dosazeni poZzadovaného cile.

Jeji podrobnéjsi provéfovani je tedy nadbytecné.
Varianta 2a:

Tato varianta je ve svétle vySe uvedeného usneseni mimoradné schlize RMB v zasadé neaplikovatelna,
byt by mohla byt kompromisnim fe$enim, které zajisti platnost nového UPmB v roce 2022 a souéasné
naplni pozadavek na zménu vyuziti lokality V-2.

Jeji podrobnéjsi provéfovani je tedy nadbyteCné, pokud nebude zménéno usneseni RMB.
Varianta 2b:

Tato varianta je ve svétle vySe uvedeného usneseni mimofadné schize RMB v zasadé aplikovatelna
jako jedina mozna4, protoze napliuje dikci usneseni RMB.

! Usneseni obsahuje textaci, ktera pfimo urcuje Gpravu stavajicitho Navrhu nového UPmB jako variantu
preferovanou samospravou, tj. variantu 2b



Jedna se ov8em o variantu, kterd vytvafi nejmen$i predpoklady pro naplnéni vychodisek 1 a 2
z nasledujicich davodu:

- Jak varianta 1, tak 2b, byly postaveny na tezi, Ze opakované vefejné projednani o upraveném
Navrhu nového UPmB budou ,poslednim krokem v pofizovani pfed vydanim OOP* v tomto
smyslu pofizovatel hodlal postupovat v ramci vyhodnoceni vysledk( opakovanych vefejnych
projednani, tj. navrhnout zamitnuti v8ech podani, ktera by obsahovala poZadavky vedouci
k podstatnym Upravam,

o Tento postup by byl legitimnim, transparentnim, proporénim, nediskriminacnim a
hlavné jednoduse obhajitelnym postupem vedoucim k vydani nového UPmB s tim, Ze
nové pozadavky by se nasledné provéfily nové pofizovanymi zménami UPmB

- Vzhledem k usneseni RMB se nyni vytvofil poZzadavek na dalSi podstatnou upravu Navrhu
nového UPmB a konani dal$iho opakovaného vefejného projednani, coz ma své tzemné
planovaci konsekvence,

o Pokud ma byt dal$i upraveny Navrh nového UPmB zménén pouze a jediné v rozsahu
feSeni lokality V-2, vSechna ostatni podani zamitnuta, pak je pofizovatel nucen
upozornit samospravu na Uskali tohoto postupu,

o Pofizovatel jako garant nestrannosti, zakonnosti pofizovaciho postupu a jeho
transparentnosti, je povinen vyhodnotit kazdé podani tak, aby nebyla zavdana davodna
pochybnost z diskriminaéniho/nerovného a neproporéniho pfistupu k feSeni podani
ostatnich podateld. Kazdé podani ma byt vyhodnoceno stran posouzeni vefejnych a
soukromych zajm( pfezkoumatelné a u soudu obhajitelnym zplsobem,

= Pofizovatel proto nemUize jednoduse obhaijit postup, kdy by se vyhovélo pouze
pozadavkim ,jedné skupiny“ a ostatni podani by byla v zasadé ignorovana.
= Takovyto postup je vzhledem k vy$e uvedenym pozadavkim diskriminaéni,

- Porizovatel je presvédcen, Ze bude nutno pfistoupit k vyhodnoceni vysledkd opakovanych
vefejnych projednani zcervna 2021 shodnym pfistupem jako k vysledkim vefejnych
projednanich z roku 2020,

o Kazdé podani bude dusledné vyhodnoceno a v pfipadé Ze budou objektivni divody pro
vyhovéni pozadavkim, pak se zapracuji dal$i podstatné upravy,

o Ztoho plyne, Ze se bude jednat o plnohodnotné projednani, nikoli o ,formalni“
projednani, coz ovlivni i jeho ¢asovou dotaci,

Pofizovatel konstatuje, ze Gprava Navrhu UPmB spoéivajici ve zméné funkéniho vyuziti a
prostorového usporadani Uzemi, tj. zméné stavebni plochy V/a3/n na plochu nestavebni Z, je
upravou, kterd podstatné méni podminky v izemi stran posuzovani jeho mozného budouciho
vyuziti, a proto se jedna o tzv. ,,podstatnou tpravu Navrhu UPmB*, ktera ma byt v souladu s ust.
53 odst. 2 stavebniho zakona v rozsahu této Upravy projednana na opakovaném verejném
projednani. Jedna se o stavebnim zakonem stanoveny postup, ke kterému stavebni zakon
nestanovuje zadné vyjimky, tj. nelze se od tohoto postupu odchylit.

Lze konstatovat k posouzeni jednotlivych variant a jejich procesnich disledkl, Zze po zohlednéni
usneseni RMB se otevfel prostor pro konani dalSiho opakovaného vefejného projednani upraveného
Navrhu nového UPmB, ktery bude ovéem doplnén o dal$i pravdépodobné a oéekavané podstatné
Upravy, které vzejdou z vyhodnoceni vysledk(i opakovanych vefejnych projednani konanych v ¢ervnu
2021. Kazdy jiny postup by mohl popfit zakladni imperativy spravnosti pofizovaciho postupu v této
procesni fazi.

Pofizovatel pro uplnost doklada tabulku, ze které je patrné, jak dlouha doba uplynula v ramci
jednotlivych zmén platného UPmB od jejich vefejnych projednani do jejich vydani ZMB, zde je nutno
ov8em zohlednit, Ze se mnohdy jednalo o zcela nekonfliktni projednani, kdy dosly jednotky podani, nikoli
tisice.

Za minimalni ¢asovou dotaci pro jedno vefejné projednani, vyhodnoceni jeho vysledkl a zajisténi
kompletace Navrhu nového UPmB pro jeho vydani Ize povaZovat 6 mésictl, byt i tento pfedpoklad Ize
povazovat za optimisticky &i alespor pred&asny, protoZe upraveny Navrh nového UPmB po vefejném
projednéni z Eervna roku 2020 byl hotov az v kvé&tnu 2021, tj. po 10-11 mésicich.



Pofizovatel tedy doporuluje vyckat na stav, kdy bude zndm pocet podani a jejich zavaznost po
opakovaném vefejném projednani z roku 2021, protoZe teprve pak Ize pfesnéji odhadnout ¢asovou
dotaci pro tuto fazi, resp. faze nasledujici.

Zavérem porizovatel sdéluje, ze si je védom své povinnosti zajistit méstu Brnu novy UPmB a
ucini veskeré kroky, aby tak ucinil v nejbliz§im mozném terminu, a to s ohledem na novy vyvoj
pofizovaciho procesu.



Prehled ¢asového ramce Uzemné planovaciho procesu od verejného projednani do predloZzeni OOP k vydani

Pfiloha ¢.1

¢. 0O0P Datum verejného Datum Datum Doba od projedndni do
projednani vydani ZMB ucinnosti vydani

1. | B1/18-CM — MC Brno-Kralovo Pole, k. 4. POnava, ul. Sportovni — Plavecky | 1/2019 07.01.2019 18.06.2019 31.07.2019 5 mésicl
bazén Luzanky

2. | A1/18-CM — doplnéni regulativd féniho typu ploch jadrovych SJ 2/2019 15.04.2019 18.06.2019 31.07.2019 2 mésice

3. | B3/18-CM — MC Brno-Bohunice, k. . Bohunice, ul. Studentska, ul. 3/2019 29.04.2019 03.09.2019 16.10.2019 4,5 mésicl
Netroufalky — Univerzitni kampus MU

4. | B6/18-CM — MC Brno-Ligen, k. 4. Lideri, SINGLETRAIL Brno, LiSer — 4/2019 15.05.2019 05.11.2019 31.01.2020 6 mésicl
Marianské udoli

5. | B7/18-CM — MC Brno-stted, k. u. Zabrdovice, novy pavilon Urazové 1/2020 19.08.2019 10.12.2019 31.01.2020 3,5 mésice
nemocnice v Brné, lokalita POnavka

6. | B5/18-CM — MC Brno-Vinohrady, MC Brno-Zidenice, k. 0. Zidenice, 2/2020 21.08.2019 10.12.2019 | 31.01.2020 3,5 mésice
lokalita Vini¢ni - Sedova

7. | B2/19-cM, MC Brno-stied, k. 0. Pisarky, Multifunkéni hala v arelu BVV 3/2020 04.12.2019 03.03.2020 17.06.2020 3 mésice

8. | B1/17-CM — MC Brno-Li3ef, Brno-Zidenice, k. u. LideN, k. U. Zidenice, ul. | 4/2020 23.09.2019 03.03.2020 | 17.06.2020 5,5 mésicd
Jedovnickd, Liseriska

9. | Zmény UPmB 43- 6/2020 21.10.2019 16.06.2020 23.09.2020 8 mésicl

10.| B1/16-CM, Areal Jaselskych kasaren 7/2020 16.07.2019 08.09.2020 15.10.2020 14 mésict

11.| B2/18-RP - Rooseveltova, MC Brno-stied, k. 4. Mésto Brno 10/2020 | 25.06.2019 20.10.2020 17.12.2020 16 mésict

12.| Zmény UPmB 2020 11/2020 | 20.07.2020 10.11.2020 17.12.2020 4 mésice

13.| B3/15-CM — Aredl byvalé Zbrojovky a motordrny, Novd Dukelskd 13/2020 | 08.07.2020 10.11.2020 17.12.2020 4 mésice
(nahradilo OOP ¢. 13/2020)

14.| Zmény souvisejici s feSenim zmén RP MPR vybrané ke zkracenému 14/2020 28.01.2021
prednostnimu samostatnému postupu pofizeni

15.| B3/15-CM — Aredl byvalé Zbrojovky a motorarny, Nova Dukelska 1/2021 08.07.2020 10.11.2020 28.02.2021 4 mésice
(nahradilo OOP ¢. 13/2020)

16.| B4/19-CM — MC Brno-sever, k. U. Sobé&sice, rozsiteni lesniho hibitova 2/2021 21.10.2020 19.01.2021 28.02.2021 3 mésice
Sobésice

17.| B26/11-1/2020 — MC Brno-sever, k. 0. Husovice, ul. Cacovickd - Sobé&sicka | 3/2021 21.07.2020 19.01.2021 28.02.2021 5 mésicl

18.| B5/19-CM — MC Brno-Kralovo Pole, k. t. Cerna Pole, Pfestavbové Gizemi 4/2021 09.12.2020 20.04.2021 20.05.2021 4,5 mésice

Porgesova. Tf. generdla Piky




