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Liechtenstein MNorway
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Smlouva o partnerstvi

uzaviena podle § 160 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich

pfedpist (dale jen ,Spravni fad®)

Ministerstvo financi

Sidlo: Letenska 9, 118 10 Praha 1, Ceska republika

Zastoupeno: feditelem odboru 47 — Centralni harmonizacni jednotka, Ministerstvo financi
IC: 00006947

(dale jen ,Ptijemce”)

a

Masarykova univerzita

Sidlo: Zerotinovo nam. 617/9, 601 77 Brno
Zastoupena: rektorem Masarykovy univerzity
IC: 00216224

bankovni spojeni: 85636621/0100

(dale jen ,Partner”)

(Prijemce a Partner spolec¢né dale téz jako ,Smluvni strany” a jednotlivé jako ,Smluvni
strana")

uzavreli nize uvedeného dne, mésice a roku tuto smlouvu o partnerstvi (dale jen ,Smlouva®):

Clanek 1 - Pfedmét a Géel Smlouvy

Pfedmétem této Smlouvy je Uprava postaveni Pfijemce a jeho Partnera, jejich Glohy
a odpovédnosti, jakoz i uprava jejich vzajemnych prav a povinnosti pfi naplfiovani ucelu
této Smlouvy.

Ugelem této Smlouvy je zaji$téni realizace projektu ,Posileni fizeni a kontroly vefejnych
financi“ (dale jen ,Projekt) vramci programu R&adna sprava (dale jen ,Program®)
spolufinancovaného z Finanéniho mechanismu EHP/Norska 2014-2021. Poskytovatelem
finanCnich prostfedkli na realizaci Projektu a zprostfedkovatelem Programu
je Ministerstvo  financi CR, Narodni kontaktni misto (dale jen ,Poskytovatel*
nebo ,Zprostfedkovatel).

Tato Smlouva stanovuje prava a povinnosti Smluvnich stran v souvislosti s realizaci
Projektu. Soucasti Smlouvy je Prfiloha €. 1 — Rozpocet, Pfiloha €. 2a — Vzor Zadosti
Partnera o platbu, Pfiloha €. 2b — Vzor soupisu vydajli Partnera a Pfiloha ¢. 3 —

Projektovy manual.

Smluvni strany jsou povinny pfi realizaci Projektu postupovat v souladu s touto Smlouvou
a pravnimi pfedpisy Ceské republiky.
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Clanek 2 — Prava a povinnosti Smluvnich stran

Smluvni strany jsou povinny zdrzet se jakékoliv &innosti, jeZz by mohla znemozZnit
nebo ztiZit dosazeni u€elu této Smlouvy.

Smluvni strany jsou povinny vzajemné se informovat o skutec¢nostech rozhodnych
pro plnéni této Smlouvy, zejména o okolnostech, které maji nebo mohou mit negativni
vliv na fadnou a v€asnou realizaci aktivit Projektu nebo které mohou zpusobit docasné
pferuSeni realizace Projektu.

Smluvni strany jsou povinny jednat pfi realizaci Projektu eticky, korektné, transparentné
a v souladu s dobrymi mravy.

Smluvni strany se zavazuji nést plnou odpovédnost za realizaci Cinnosti, které maji
vykonavat dle této Smlouvy tak, aby byl splnén uc€el Smlouvy nejpozdéji do data
ukonc€eni realizace Projektu.

Smluvni strany jsou povinny jednat zpusobem, ktery neohroZuje realizaci Projektu
a zajmy druhé Smiluvni strany.

Pfijemce se zavazuje pravidelné v prubé&hu realizace komunikovat s Partnerem
a informovat ho o postupu Projektu. Podrobnosti organizaéniho zajisténi a Fidici strukturu
Projektu stanovi Pfiloha ¢. 3 — Projektovy manual.

. Pfijemce bude provadét tyto €innosti:

a) zajisténi radné a v€asné realizace Projektu;

b) fizeni Projektu;

c) poskytovat Partnerovi vSechny dokumenty, Udaje a informace, které mohou byt
nezbytné pro plnéni Partnerovych povinnosti;

d) poskytnout Partnerovi kopii pravniho aktu o pfidéleni finan¢nich prostfedkld véetné
zmeénovych pravnich aktl;

e) zpracovani a predkladani zprav o realizaci Projektu a zadosti o platby zasilané
Poskytovateli;

f) kontrola, ovéreni zpuUsobilosti vydaju Partnera a v€asné proplaceni zplUsobilych vydajl
na bankovni uc€et uvedeny v zdhlavi této Smlouvy na zakladé zadosti Partnera
o platbu (vzor Zadosti Partnera o platbu je uveden v Pfiloze ¢. 2a této smlouvy a vzor
soupisu vydaju Partnera je uveden v Pfiloze €. 2b této smlouvy).

g) zahrnuti vydaji Partnera do pfislusného soupisu Ucetnich dokladd, pfipadné dalSich
dokumentu/zadosti o platbu jako vydaj Pfijemce (doloZzeny kopii dokladu
prokazujiciho Ghradu vydaje Partnerovi).

8. P¥i pIlnéni pfedmétu Smlouvy se Partner zavazuije:

a) dodrzovat podminky stanovené pravnimi predpisy Ceské republiky, touto Smlouvou,
Nafizenim o implementaci Finanénich mechanismii EHP/Norska 2014-2021
a nasledujicimi dokumenty:

1. Pfiru¢ka pro pfijemce grantd financovanych z programt CZ - Zdravi, CZ -
Kultura, CZ - Radna sprava véci vefejnych, CZ - Lidsk4 prdva a CZ -
SpravedInost (dale jen ,Pfirucka®),

2. Pokyn Narodniho kontaktniho mista pro zpGsobilé vydaje vramci FM
EHP/Norska 2014-2021 (dale jen ,Pokyn pro ZV"),
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3. Pokyn Zprostfedkovatele pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu
v ramci FM EHP/Norska 2014-2021 (dale jen ,Pokyn VZMR").

b) plnit fadné a v€as aktivity a ¢innosti, ke kterym se zavazal dle ¢l. 4 této Smlouvy;

¢) pouzit obdrzené finanéni prostfedky pouze na vydaje, které souviseji s realizaci
Projektu a jsou uvedeny ve schvaleném rozpoctu Projektu;

d) fadné uctovat o veSkerych pfijmech a vydajich, resp. vynosech a nakladech
v souvislosti s Projektem podle platnych ¢eskych pravnich pfedpisu, a to tak, aby byly
veskeré uskutecnéné pfijmy a vydaje vedeny s jednoznaénou vazbou na Projekt;

e) zaznamenat veSkeré vydaje na bankovnich uétech nebo je doloZit vydajovymi
pokladnimi doklady a dolozit je ucetnimi doklady resp. dalSimi dokumenty nutnymi
pro provedeni platby (viz str. 18 Priru¢ka pro pfijemce grantd), pokud je relevantni;

f) predat Poskytovateli prostfednictvim PFijemce ve lhaté jim stanovené na jeho
vyzadani ucetni zaznamy a dalSi dokumenty vztahujici se k Projektu pfevedené
do digitalni podoby, pokud je relevantni;

g) postupovat pfi zadavani vefejnych zakazek v souladu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb.
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi a pfi zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu v souladu s Pokynem VZMR;

h) na zadost Pfijemce pisemné poskytnout jakékoliv doplfiujici informace souvisejici
s realizaci Projektu v ¢asti, kterou realizuje (zejména ma v této souvislosti povinnost
poskytnout veSkeré informace o vysledcich kontrol a auditd, v&etné kontrolnich
protokoll z kontrol provedenych v souvislosti s Projektem), a to ve lh(té stanovené
Pfijemcem;

i) spolupracovat s Pfijemcem na pfipravé zmén Projektu;

i) vytvofit podminky k provedeni kontroly vztahujici se k realizaci Projektu, poskytnout
opravnénym osobam veSkeré doklady vztahujici se k realizaci Projektu, umoznit
pribézné ovéfovani souladu udaju o realizaci Projektu uvadénych ve zpravach
o realizaci Projektu se skuteCnym stavem v misté jeho realizace a poskytnout
soucinnost vdem osobam opravnénym k provadéni kontroly, pfip. jejich zmocnéncim;

k) uchovavat veSkeré originaly ucCetnich dokladd a dalSi dokumenty vztahujici
se k realizaci Projektu, a to nejméné podobu 10 (deseti)) let od 1. 1. roku
nasledujiciho po roce, kdy byl Projekt ukonen ze strany Zprostfedkovatele v IS
CEDR?, minimalné vSak do 31. 12. 2032;

I) nefinancovat Zadnou z aktivit, kterou provadi dle této Smlouvy, z jinych finan¢nich
nastroju a vefejnych prostfedkl. Pokud byl ur€ity vydaj uhrazen z dotace/finanénich
prostfedkl pouze z asti, tyka se zakaz podle pfedchozi véty pouze této ¢asti vydaje;

m) pfi realizaci Cinnosti dle této Smlouvy uskutecfiovat propagaci Projektu v souladu
s pokyny uvedenymi v Pfirucce;

n) predkladat Pfijemci v pravidelnych ¢tyfmeésicnich intervalech podklady pro zpracovani
zprav o realizaci Projektu nebo vzdy, kdy o to Pfilemce pozada, a dale se podilet
na vypracovani zprav o realizaci Projektu. Podklady pro zpracovani zprav o realizaci
Projektu budou predlozeny poprvé vterminu do 30. dubna 2021. Podkladem
pro zpracovani zprav o realizaci Projektu je popis postupu Projektu a vystupy aktivit
vCetné priloh, zejména prezenéni listiny/seznamy ucastnikd/osvédCeni o ucasti
z realizovanych seminarl, Skoleni, workshopl, konferenci nebo sluzebnich cest,
zpravy ze zahraniCnich cest, pisemné vystupy, které jsou pfedmétem Projektu
(napfiklad analyzy, studie, publikace, metodické dokumenty, 3kolici materialy,

1 Informaéni systém pro administraci projektl v ramci Finan¢nich mechanism EHP a Norska 2014-2021.
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10.

11.

vystupy z prlzkumu, c¢lanky apod.), foto avideo dokumentaci z aktivit Projektu,
dokumentaci k pInéni publicity Projektu (napfiklad ukazka webovych stranek,
kopie/skeny ¢lankd v novinach a ¢asopisech o Projektu);

0) predkladat Prfijemci v pravidelnych ¢&tyfmésiénich intervalech Zzadosti partnera
o platbu podle vzoru uvedeného v Pfiloze & 2a této Smlouvy. Zadost partnera
o platbu obsahuje ucetni a finan¢ni informace a dalSi dokumenty nutné pro provedeni
platby. PFilohou pro provedeni platby je soupis u€etnich dokladu, soupis osobnich
vydaju na zaméstnance, kopie faktur a ucetnich dokladl, kopie vypisu z bankovnich
ucth, které prokazuji uhrady vSech vydaji vykazovanych v daném obdobi,
dokumentace dokladujici realizaci pausalnich vydaja (vzor soupisu dokladl je uveden
v Priloze €. 2b této Smlouvy);

p) predlozit Pfijemci zavére€nou zpravu o realizaci aktivit Projektu do 31. srpna 2022,
ktera obsahuje shrnuti realizace aktivit Projektu, doloZzenou dokumentaci potvrzujici
konani jednotlivych aktivit Projektu a ¢estné prohlaseni k pInéni podminky archivace
dle pism. k);

q) poskytnout nezbytnou soucinnost pfi evaluaci Projektu.

Nepodstatné zmény Projektu je Partner povinen nahlésit Pfijemci, a to v takové Ihate,
aby PFijemce mohl dodrzet IhGtu pro oznameni Poskytovateli stanovenou v PFirucce.

Podstatné zmény Projektu je kazda Smluvni strana opravnéna uskutecCnit jen
se souhlasem druhé Smluvni strany. Informaci o podstatné zméné jsou si Smluvni
strany povinny mezi sebou poskytnout v takové Ih(ité, aby Pfijemce mohl dodrzet lhatu
pro oznameni Poskytovateli stanovenou v Pfiru¢ce. Pfijemce je opravnén podat
Poskytovateli Zadost o podstatnou zménu Projektu jen se souhlasem Partnera.

Smluvni strany jsou povinny vzajemné se informovat o podezieni na nesrovnalosti
zjisténé pfi realizaci Projektu.
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Clanek 3 — Cinnosti a aktivity Pfijemce

PFijemce je zodpovedny za celkovou koordinaci, fizeni a realizaci Projektu a je povinen
plnit aktivity a dkoly v souladu s touto Smlouvou. PFijemce zfizuje Ridici vybor. Ridici
vybor Projektu tvofi garant Projektu za Pfijemce, vedouci Projektu za Pfijemce
a vedouci Projektu za Partnera.

Clanek 4 — Cinnosti a aktivity Partnera

1. Partner je zodpovédny za plnéni aktivit a ukoll v souladu s touto Smlouvou.

. Partner, konkrétné Ctyf¢lenny odborny tym, zpracuje analyzu uUstavnich limitd regulace

fizeni a kontroly vefejnych financi (ve vztahu k Uzemni samospravé) v terminu do 30.
¢ervna 2022 a predlozi ji v tomto terminu PFijemci.

. 'V rdmci analyzy ustavnich limitd regulace fizeni a kontroly vefejnych financi zhodnoti

Partner limity stavajici regulace a ve vazbé& na principy Evropské charty Uzemni
samospravy a dalSi mezinarodni standardy formuluje zakladni vychodiska pro nastaveni
systému fizeni a kontroly vefejnych financi.

. Partner, konkrétné ¢tyr¢lenny odborny tym, zpracuje analyzu fizeni o porusSeni rozpoc¢tové

kazné v terminu do 30. ¢ervna 2022 a pfedlozi ji v tomto terminu Pfijemci.



. Vramci analyzy fizeni o poruseni rozpoctové kazné zhodnoti Partner legislativni
a organizacné-technické prekazky stavajiciho systému vymahani neopravnéné pouzitych
vefejnych prostfedkd a navrhne mozné zjednodusSeni celého systému.

Clanek 5 — Rozpoéet Partnera a platebni podminky

Projekt dle ¢lanku 1 odst. 2 Smlouvy je spolufinancovan z finanénich mechanismu
EHP/Norska 2014-2021. Financni prostfedky na jeho realizaci jsou poskytnuty ve vysi 16
671 710 K¢ (slovy: Sestnacti miliont Sest set sedmdesat jeden tisic sedm set deset korun
Ceskych).

Vydaje na cCinnosti, jimiz se Partner podili na Projektu, jsou podrobné rozepsany
v rozpoCtu Partnera, ktery je Pfilohou &. 1 této Smlouvy. Celkové vydaje Partnera
souvisejici s jeho zapojenim v Projektu €ini 1 101 800,- K¢& (slovy: milion sto jeden tisic

osm set korun ceskych).

Nepfimé vydaje Partnera jsou stanoveny metodou pau$alni sazby z celkovych vydaja
na zaméstnance Partnera.

Partner je povinen zajistit Uhradu vydaju Projektu vztahujicich se k ¢innostem,
které realizuje v ramci Projektu a které nejsou kryty vySe uvedenymi finanénimi
prostfedky (zejména nezpusobilé vydaje), aby byl dodrzen ucel Projektu.

Partner neni opravnén po Pfijemci pozadovat uhradu vydajl, které byly Poskytovatelem
shledany jako nezpusobilé.

Partner realizuje a vykaze vydaj pfedlozenim Zadosti Partnera o platbu dle ¢l. 2 bodu 8
pism. o) v terminu v jakém pfedklada podklady pro zpracovani zprav o realizaci Projektu
dle ¢l. 2 bodu 8 pism. n). Pfijemce vydaj zkontroluje, ovéfi jeho zplsobilost a zpusobily
vydaj proplati Partnerovi do 30 (tficeti) dnu od pFedlozeni zadosti Partnera o platbu.
Vydaj Partnera Pfijemce zahrne do pfislusné Zadosti o platbu jako vydaj Pfijemce
a po proplaceni zpUsobilych vydaju ze strany Poskytovatele prostfedk( jiz Partnerovi
finan&ni prostfedky nezasila. Vzor zadosti Partnera o platbu a pfiklady typl dokumentu
pro kontrolu zpusobilych vydaju jsou uvedeny v PFilohach €. 2a a €. 2b této smlouvy.

Veskeré platby budou ucinény v Ceskych korunach bezhotovostné na ucet Partnera
uvedeny v zahlavi této Smlouvy.

Clanek 6 — Odpovédnost za $kodu

Pravni a finanéni odpovédnost za spravné a zakonné pouziti finanénich prostfedku
Partnerem vUci Poskytovateli nese Pfijemce.

. Partner odpovida za Skodu Prfijemci i tfetim osobam, kterd vznikne porusenim
jeho povinnosti vyplyvajicich z teto Smlouvy, jakoZ iz obecnych ustanoveni pravnich
predpist Ceskeé republiky.



Clanek 7 - Trvani Smlouvy

Smlouva se uzavira na dobu urcitou s ucinnosti ode dne zvefejnéni Smlouvy v registru
smluv dle zakona ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdé&jSich predpisu (déle
jen ,zakon o registru smluv*) do doby dosazeni ucelu dle ¢lanku 1 odst. 2 Smiouvy,
nejméné vSak do 31. srpna 2022. Uplynutim doby trvani Smlouvy neni dotéena nahrada
Skody, povinnosti vyplyvajici z udrzitelnosti a dalSi ustanoveni Smlouvy, ktera podle
svého obsahu a povahy maji trvat i po zaniku smluvniho vztahu.

Pokud Partner podstatnym zplsobem porusi nékterou z povinnosti vyplyvajici pro néj
z této Smlouvy nebo z platnych pravnich predpisti Ceské republiky, je Pfijemce opravnén
po ziskani souhlasu Poskytovatele pisemné odstoupit od této Smlouvy a vyloucit tak
Partnera z dalSi uc¢asti na realizaci Projektu.

Za podstatné poruSeni Smlouvy Partnerem povaZuje zejména neplnéni povinnosti
dle ¢l. 2 odst. 8 pism. a) az c) této Smlouvy.

Odstoupeni od Smlouvy nabyva pravni uc€innosti dnem doruéeni pisemného oznameni
0 odstoupeni od Smlouvy druhé Smluvni strané.

Ukon&eni Smlouvy se nedotyka prava na nahradu Skody.
Clanek 8 - Zavéreéna ustanoveni

Jakékoliv zmény této Smlouvy Ize provadét pouze na zakladé dohody Smluvnich stran
formou pisemnych dodatkd podepsanych opravnénymi zastupci Smluvnich stran. Zmény
v PFiloze &. 3 — Projektovy manual Ize provadét na zakladé rozhodnuti Ridiciho vyboru
Projektu. Zména v Pfiloze ¢. 3 — Projektovy manual neni povazovana za zménu
Smiouvy.

Tato Smlouva nabyva platnosti dnem podpisu Smluvnich stran a G€innosti dnem jejiho
uvefejnéni v registru smluv. Smluvni strany souhlasi, ze bude uvefejnén cely text
Smlouvy. Pfijemce se zavazuje, ze Smlouvu v souladu se zakonem o registru smluv
uverejni v registru smiuv.

Smluvni strany se dohodly, Ze vSechny spory vyplyvajici z této Smlouvy nebo spory
o existenci této Smlouvy (v€etné otazky vzniku a platnosti této Smlouvy) budou feSeny
prfedevdim smirné dohodou Smluvnich stran. S koneénou platnosti budou takové spory
feSeny pred vécné a mistné pislusnym soudem Ceské republiky.

Tato Smlouva je vyhotovena v Ceském jazyce a podepsana elektronicky obéma
Smluvnimi stranami s podpisy Smluvnich stran na jedné listiné.

Metodické pokyny dle ¢l. 2 odst. 8 pism. a) této Smilouvy (dale jen ,Pokyny“) jsou
pro Partnera zavazné ve verzi platné v den ucinéni pfislusného Ukonu souvisejiciho
s realizaci Projektu, nebo v den poruSeni pfislusného ustanoveni plynouciho z pravnich
predpisi nebo Pokynu. PFi zadavani zakazek je pro Partnera zavazna verze Pokynu
platna v den zahdjeni zadavani zakazky. O vydani nové revize Pokyn( vyrozumi
Pfijemce bez zbyte¢ného odkladu Partnera.

Smluvni strany prohlaSuji, ze tato Smlouva byla sepsana na zakladé jejich pravé
a svobodné vule, nikoliv v tisni ani za jinak napadné nevyhodnych podminek.



V Praze, dne 19. 3. 2021. V Brné, dne 24. 3. 2021

Za Pfijemce Za Partnera
Ministerstvo financi CR Masarykova univerzita
feditel odboru 47 — Centralni harmonizacni rektor Masarykovy univerzity

jednotka, Ministerstvo financi



Pfiloha €. 1 - Rozpoéet

Masarykova un

iverzita - Pravnickd fakulta

Kapitola

Polozka

Jednotka

Pocet
jednotek

Jednotkové
naklady (K¢)

Zpusobilé vydaje (K&)

Typ vydaje

Aktivity

Poznamka

Sluzby

Obcerstveni/catering

osoba

40,

703,00

28120,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému Fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpo¢tové kazné a Analyzy dstavnich limitd regulace Fizeni a kontroly
vefejnych financi

2 jednodenni nebo 1 dvoudenni workshop pro 10 osob, 1 jednodenni workshop pro 20 osob - celkem 3 dny pro 40 osob
obcerstveni/catering pro 40 osob - cena za osobu 703 K&

Sluzby

Osobni vydaje na odborné
zaméstnance

osobo/den

200,25

4211,69

843 390,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpoctové kazné a Analyzy Gstavnich limitd regulace fizeni a kontroly
vefejnych financi

odborny garant - docent - odména za 26,25 osobo/dnl (superhruba mzda za 1 osobo/den - 4504- K¢) - vykazovani -
timesheet - mési¢ni perioda vyplaty mimofradné odmény ke mzdé; pfedpokladané nahrady za dovolenou navazané na
zapojeni do projektu - celkem 22520 K¢

odborny zaméstnanec - odborny zaméstnanec/vyzkumny pracovnik - odména za 151,5 osobo/dnii (superhruba mzda za 1
osobo/den - 3648,- K¢) - vykazovani - timesheet - mési¢ni perioda vyplaty mimofadné odmény ke mzdé; pfedpoklddané
nahrady za dovolenou navazané na zapojeni do projektu - celkem 103968 K¢

odborny pracovnik - DPP - 12,5 osobo/dn( (superhrubd mzda za 1 osobo/den - 2400,- Kg&)

odborny pracovnik asistent - DPP - 10 osobo/dnii (superhrubd mzda za 1 osobo/den - 1600,- K&)

Celkem 200,25 osobo/dnu s primérnou superhrubou mzdou -3580 K&, osobni vydaje na odborné zaméstnance véetné
pfislusnych nahrad za dovolenou pfepottené na odpracovany osobo/den - 4211,69 K¢

Sluzby

Prondjem prostor

1931,00

25 103,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému Fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpo¢tové kazné a Analyzy dstavnich limitd regulace Fizeni a kontroly
vefejnych financi

2 jednodenni nebo 1 dvoudenni workshop pro 10 osob

1 jednodenni workshop pro 20 osob - celkem 3 dny pro 40 osob

Polozka zahrnuje

- pronajem prostor na 3 dny - cena za den 3700 - celkem 11 100,

- K& ubytovani pro &ast Géastnik workshop (10 dnii) - cena za den 1 400 - celkem 14 000,- K&

Sluzby

Reizijni vydaje

soubor

53 024,00

53 024,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpo¢tové kazné a Analyzy dstavnich limitd regulace Fizeni a kontroly
vefejnych financi

6,29 % z celkovych vydaji na zaméstnance partnera (843390 K¢) - 53024,- K&

Cestovné

Diety + kapesné

97,00

1164,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpoctové kazné a Analyzy dstavnich limitd regulace fizeni a kontroly
vefejnych financi

8 pracovnich cest (jednodenni a dvoudenni) - 12 dn0 celkem; stravné 97 K&/ osoba /den

Cestovné

Jizdenka (vEetné pojisténi storna)

zpatecni
jizdenka

1995,43

27 936,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpoctové kazné a Analyzy dstavnich limitd regulace fizeni a kontroly
vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - PrF MU - 6 zahrani¢nich cest - cena za zpateéni jizdenku - 4000,- K&
Vystup 1.1V a vystup 1.V - PrF MU - 8 pracovnich cest po CR - cena za zpateéni jizdenku 492,- Ki

Cestovné

Per-diems

6153,15

123 063,00

Neinvesticni

1 - Nezavislé odborné hodnoceni systému fizeni a
kontroly vefejnych financi

Vystup 1.1V a vystup 1.V - Analyza fizeni o poruseni rozpo¢tové kazné a Analyzy dstavnich limitd regulace Fizeni a kontroly
vefejnych financi

Zpusobilé vydaje celkem (K&)

1101 800,00
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Pfiloha ¢. 2a

ZADOST O PLATBU

Cislo ZoP 1

V souladu s €l. 5 bod. 6 Smlouvy o partnerstvi uzaviené mezi Ministerstvem financi a Masarykovou univerzitou ze dne
XX.XX. 2021 vas zadame o proplaceni:

s v

Zpusobilych vydajh viz Soupis zptlsobilych vydaja celkova ¢astka vydaja Ké

1. Pfijemce Zadosti

Nazev pFijemce Ministerstvo financi

Zadosti

Adresa pFijemce Letenskd 15, 118 10 Praha 1
Zadosti

2. Identifikace projektu

Nazev projetu Posileni fizeni a kontroly verejnych financi
Program: GG — Program Radna sprava

3. Identifikace Partnera

Nazev Zadatele

Adresa Zadatele

I

4. Identifikace bankovniho uétu Zadatele/koneéného pfijemce
Nazev banky

Adresa pobocky
banky

Cislo uctu

Ména uctu CZK

Podpis

Jméno a pfijmeni statutarniho zastupce

-y Datum Podpis a razitko
nebo zmocnéné osoby



Pfiloha 2b - Vzor soupisu zpusobilych vydaja

SOUPIS ZPUSOBILYCH VYDAJU
K ZADOSTI O PLATBU

Nazev projektu:

Cislo projektu:
Partner:
Cislo Souvisejici verejna
dokladu Nazev vydaje Kapitola rozpoctu Polozka rozpoctu Pocet jednotek zakazka Castka v K& Datum uhrady
Celkem 0,00
|Datum:

[Podpis




Typy dokumentt pro kontrolu zptsobilych vydaji v ramci FM

- nize uvedeny seznam slouZi pouze jako voditko, nemusi postihovat vSechny mozné situace a typy vydaja
- plati pro subjekty z CR, zahrani¢ni subjekty/mezinarodni instituce se fidi narodni legislativou, internimi predpisy a véeobecné platnymi Géetnimi standardy

Typ vydaje/podkladu Souvisejici podklady Poznamka
Likvida¢ni doklad pokud neni k dispozici sestava zauctovani; kontrola zauctovani na FM
Sestava zauctovani vzdy s vyjimkou pfipadu, kdy je pfedloZen likvida¢ni doklad; kontrola zadétovani na FM
Vypis z bankovniho tGctu vidy
FAKTURA (vykazuje se k datu Objednavka dolo?t v p[l’pad(ve, fe J.e na n! odka’zz?no na faktute a pc,>kud nenlvzrejrj'\e co bylo r’)redmetem l’.lhradyv ) »
Ghrady) Smlouva dolozit v pfipadé, Ze je na ni odkdzano na fakture a déle pro ovéreni domluvené ceny, terminu a predmétu pInéni
Podklad pro rozuctovani dolozit v pfipadé, kdy je narokovana jenom pomérna ¢ast fakturovaného vydaje
Ucastnicka listina pokud se jedna o prondjem/obcerstveni... souvisejici s uréitym setkanim (¢asto s externim subjektem) a neni jinak mozné doloZit, Ze setkdni (obcerstveni) probéhlo
PInéni/vystup doloZit dodani sluzby/zbozi, ktera je predmétem financovani (napf. tisk odborné publikace, konzultaéni sluzby apod.)
Podklady k VZ zaddvaci dokumentace, podklady z pribéhu VZ
Likvida¢ni doklad pokud neni k dispozici sestava zauctovani
PARAGON/ POKLADN DOKLADY/ | 210V poldadnidokiad oo - S
OETENKY/ LISTKY MHD/ Ucastnicka listina pokud se jedna o prondjem/obcerstveni... souvisejici s uréitym setkanim (¢asto s externim subjektem) a neni jinak mozné doloZit, Ze setkdni (obcerstveni) probéhlo
POSTOVNI VYDAJE Objednavka pokud nenl’zEejm?, co bylo ptedm?tem l:IhI'ady ’ o ) ’ ) ) »
Smlouva pokud neni zfejmé, co bylo predmétem Uhrady a déle pro ovéreni domluvené ceny, terminu a predmétu plnéni
Sestava zauctovani vzdy s vyjimkou pfipadu, kdy je predloZen likvida¢ni doklad; kontrola zatétovani na FM
Vyuctovani sluzebni cesty vcetné vsech dokladi k vykazovanym vydajam (boarding pass, jizdenky, zprava ze sluzebni cesty apod.)
Vypis z bankovniho G¢tu (popf. vydajovy
pokladni doklad)
VYUCTOVANI SLUZEBNICH CEST |Objednavka pokud neni ziejmé, co bylo pfedmétem dhrady
Faktura u platby letenky a ubytovéni apod.
Program cesty/akce mimo jiné z dlvodu spravné kalkulace stravného, casového ramce akce ve vztahu k letenkam apod.
Vypis z G¢etni evidence kontrola zatGc¢tovani na FM
Mzdovy list
Vypis z bankovniho Gétu (popf. vydajovy
pokladni doklad) vypis z bu mozné nahradit podpisem a razitkem na mzdovém listu ze strany ucetni, popt. cestnym prohlasenim osoby, ktera mzdu obdrzela
Vypis z Ucetni evidence kontrola zatuctovani na FM
MZDY A ODMENY Dohoda olpralcovm ¢innosti/ dohoda o ) B o ' -
provedeni prace kontrola, zda byly uzavieny na ¢innost v rdmci FM, na jak dlouho, za kolik
Vykaz prace doloZit v pFipadé DPP, ptipadné DPC a pracovnich smluv pokud neni ve smlouvé uveden pevné uréeny podil na FM
Podklad pro vyplaceni odmény dolo?it, na jakém zakladé byla odména vyplacena

Pracovni smlouvy
Podklad pro rozuctovani doloZit v pfipadé, kdy je ndrokovana jenom pomérna ¢ast vydaje
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1 Predmeét a cile projektu

1.1 Predmét a cile projektu Posileni rizeni a kontroly verejnych financi

Cilem projektu Posileni tizeni a kontroly verejnych financi (dale jen ,Projektu“) je realizace pripravnych
¢innosti souvisejicich s navrhem nové pravni dpravy tohoto systému.

Systém Fizeni a kontroly veiejnych financi v CR lze povaZovat za zastaraly a p¥ili$ formalisticky. Dosavadni
usili o reformu stavajiciho systému rizeni a kontroly verejnych financi bylo netspésné. Dilivodem
neudspéchu byl zejména nedostatek shody mezi zu¢astnénymi stranami ohledné hodnoceni soucasného
systému a jeho hlavnich nedostatkd.

V ramci Projektu budou realizovany tyto klicové aktivity:

e nezavislé odborné hodnoceni stavajiciho nastaveni systému rizeni a kontroly verejnych financi,
vcetné doporuceni k FeSeni zjisténych nedostatkd;

e ziskani know-how a shromazd'ovani dobré praxe ostatnich evropskych zemi v oblasti legislativy
fizeni a kontroly verejnych financi;

e verejné konzultace vcetné zrizeni odborné komise pro posuzovani vystupi z verejnych konzultaci
a priprava vstupt pro posouzeni dopadi regulace v riiznych scénarich resent;

e cilend diskuze se zainteresovanymi subjekty zamérena na Kklicové prvky nové navrzeného
systému fizeni a kontroly vefejnych financi;

e vytvoreni ndvrhu vécného zaméru zakona o rizeni a kontrole verejnych financi.

Cilovou skupinou Projektu jsou ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy, organizacni slozky statu,
statni piispévkové organizace a jiné statni organizace, obce a jejich zrizované organizace, dobrovolné
svazky obci, kraje a jejich ztizované organizace a zdravotni pojistovny. Cilové skupiny budou podrobeny
detailni analyze procesi Fizeni a kontroly verejnych financi. RovnéZz se budou ucastnit verejnych
konzultaci.

Hlavnim cilem Projektu je ziskat nezavisly pohled na zhodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly
verejnych financi, identifikovat hlavni nedostatky a jejich pric¢iny a pripravit navrh vécného zameéru
zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi vcetné dikladné argumentace pro prosazeni zmény

a hodnoceni dopadu navrhované regulace.

Dal$imi oc¢ekavanymi piinosy Projektu je vytvoreni zakladnich predpokladii pro tspésnou legislativni
zménu (objektivni zhodnoceni stavajiciho stavu, projednani moznych variant feSeni a navrhovanych zmén
v Sirokém okruhu zainteresovanych subjekti a odborné verejnosti véetné zapojeni zastupcli odborné
vefejnosti do pripravy navrhu zakona), zlepSeni komunikace a spoluprace v oblasti fizeni a kontroly
verejnych financi mezi Ministerstvem financi a subjekty regulace a podpora stavajici metodické Cinnosti
Ministerstva financi.

1.2 Predmét a cile spoluprace s partnerem Projektu

Projekt bude realizovdn v partnerstvi s OECD, Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy, Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity a Ekonomicko-spravni fakultou Masarykovy univerzity. Partnefi Projektu
vypracuji analyzy stavajictho stavu a navrhnou doporuceni k reseni zjiSténych nedostatki v systému
fizeni a kontroly verejnych financi.

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity (PrF MU) se na Projektu bude podilet pripravou analyzy
ustavnich limitd regulace rizeni a kontroly vefejnych financi (ve vztahu k Gzemni samospravé) vcéetné
mezindrodntho srovnani a analyzy fizeni o poruSeni rozpoctové kazné. Vystupem budou kromé
provedenych analyz také navrhy na reseni zjisténych nedostatk.



Analyza ustavnich limitd regulace rizeni a kontroly verejnych financi reaguje na diskuze tykajici
se moznosti Ministerstva financi, resp. zdkonodarného sboru, regulovat otazky rizeni a kontroly na drovni
tizemni samospravy. Uzemni samospravé je Ustavou zarueno pravo na samospravu a tedy pravo
na nezasahovani ze strany statu. I kdyz toto dstavni pravo neni koncipovano jako neomezené, neexistuje
konsenzus zastupcl verejné spravy na tom, kdy miize stat zasahovat do postaveni uzemni samospravy.
Tento rozmeér neni jen Ustavné pravni, ale ma i zasadni presahy do oblasti finan¢niho prava a je limitovan
zejména nastavenim financovani izemni samospravy v podminkach Ceské republiky.

S regulaci rizeni a kontroly verejnych financi je Uzce spojena otdzka duplicitnich kontrol. V ramci
piredchozich legislativnich navrhii Ministerstvo financi predpokladalo preneseni ptisobnosti k vymérovani
odvodi za poruseni rozpoctové kazné z organti finan¢ni spravy na poskytovatele verejnych prostredka.
I kdyZ Ministerstvo financi nasledné na zakladé hodnoceni dopadd regulace od této upravy upustilo,
z odborné verejnosti neustale zaznivaji hlasy na vylouceni organt finan¢ni spravy z rizeni o poruseni
rozpoctové kazné. Navrhovana analyza Fizeni o poruseni rozpoctové kazné by v této véci méla piinést
nezavislé zhodnoceni a zodpovédét otazku, kterd varianta bude 1épe naplilovat ticel institutu poruseni
rozpoctové kazné.



2 Organizacni zajisténi spoluprace s partnerem Projektu

Struktura organizacniho usporadani Projektu je vytvorena tak, aby umoznovala fizeni projektovych praci,
Fizeni zmén a rizik a také uc¢innou komunikaci vSech slozek Projektu a aby bylo minimalizovano zatizeni
jak na strané Ministerstva financi, tak i na strané partnert Projektu.

2.1 Sponzor Projektu

Vv

Sponzor Projektu je nejvyssi strategickou urovni fizeni Projektu. Na strané Ministerstva financi se jedna
o naméstka pro rizeni sekce Finan¢ni fizeni a audit.

Ulohou Sponzora Projektu za Ministerstvo financi je zejména:

e provadét dohled nad pribéhem a celkovym smétfovanim Projektu;

e vnasSet strategicky pohled do realizace Projektu;

e komunikovat a prosazovat vysledky Projektu na drovni vrcholového vedeni Ministerstva financi.
Ulohou Sponzora projektu za Masarykovu univerzitu je zejména:

e  zastita Projektu ze strany Masarykovy univerzity;

¢ dohled nad smérovanim Projektu;

e komunikace s vrcholovym vedenim Ministerstva financi, zda Projekt napliiuje jeho zakladnf cile

a oCekavani.

Sponzorem Projektu za Masarykovu univerzitu jako Partnera projektu je rektor Masarykovy univerzity.

2.2 Garant Projektu

Garant Projektu je projektovou strukturou, jehoZ tlohou je Fidit ¢innost Ridictho vyboru a jeho
prostfednictvim podporovat praci Projektového tymu, Fidit rizika Projektu, garantovat plnéni cild
Projektu a prispét k efektivni komunikaci a spolupraci pii realizaci Projektu.

Ulohou Garanta projektu za Ministerstvo financi je zejména:
e schvalovat vystupy Projektu;
e kontrolovat plnéni cild a kvality Projektu;
e provadét hodnoceni priibéhu Projektu v ndvaznosti na stanoveny plan, harmonogram;
e rozhodovat o zdsadnich otazkach Projektu, jeho smétovani, prioritach apod.;
e schvalovat zadsadni zmény Projektu;
e reSit zdsadni konflikty ve strukturach Projektu;
e Fidit jednani Ridiciho vyboru a v pfipadé nenalezeni konsenzu ¢init zdvazna rozhodnuti;
e monitorovat a ridit rizika Projektu s vysokou prioritou.

Garantem Projektu za Ministerstvo financi jako Prijemce projektu je reditel odboru 47 - Centralni
harmonizacni jednotka. Zastupkyni garanta Projektu za Ministerstvo financi je.

2.3 Ridici vybor Projektu

Ridici vybor Projektu je tvofen garantem Projektu za Ministerstvo financi, vedouci Projektu
za Ministerstvo financi avedoucim Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity. Kjednani
Ridictho vyboru Projektu mohou byt jednotlivymi ¢leny Ridictho vyboru ptizvany dalsi osoby
dle projednavanych oblasti.



Ridici vybor Projektu je svolavan garantem Projektu za Ministerstvo financi. Ridici vybor Projektu
se schazi priblizné jednou za mésic (termin bude stanoven vzdy na piedchozi schiizce, neni-li dohodnuto
jinak), navic miize kterykoli z ¢lent Ridiciho vyboru pozadat garanta Projektu za Ministerstvo financi
o0 jeho mimotadné svolani. Jednani Ridictho vyboru projektu lze realizovat i na dalku pomoci prosttedk
elektronické komunikace.

Ridici vybor Projektu je Fizen garantem Projektu za Ministerstvo financi. Ke kazdému bodu jednani se
ma pravo vyjadrit kazdy ¢len Ridictho vyboru Projektu. Cilem jednani je vidy dosaZeni konsenzu.
V ptipadé, Ze konsenzu nebude dosaZeno, rozhoduje stanovisko garanta Projektu za Ministerstvo financi,
které je nasledné zaprotokolovano.

KaZdého jednani Ridiciho vyboru projektu se t¢astni administratorka Projektu za Ministerstvo financi,
ktera z néj zpracovava zapis. Soucasti zapisu je kromé projednanych bodii programu i struény zaznam
o fizeni aktualnich rizik Projektu a piehled prijatych opatieni/tkold véetné jejich termind.

2.4 Vedouci Projektu za Ministerstvo financi

Vedouci Projektu za Ministerstvo financi spolupracuje s vedoucimi Projektu za Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity na zabezpeceni dosazeni vSech cilii Projektu. Jeji ilohou je zejména:

e pribézné sledovat a dozorovat plnéni ze strany Pravnické fakulty Masarykovy univerzity;
e zabezpecovat soucinnost ze strany Ministerstva financi podle ¢asového harmonogramu;

o komunikovat se zameéstnanci Ministerstva financi a podporovat a komunikovat vystupy Projektu
v prostiredi Ministerstva financi;

e Tesit obvyklé zalezitosti Projektu a autorizovat zmény, které nemaji zasadni vliv na parametry
Projektu;

e autorizovat formalni dokumenty Projektu (zapisy z jednani do 3 dnli od obdrzeni, dil¢i vystupy
Projektu, atd.) a detailni projektové plany;

e vyhodnocovat dil¢i vysledky Projektu a dohliZet na kvalitu vystupti Projektového tymu;
e monitorovat a ridit rizika Projektu s nizkou a stfedni prioritou;

e spolupracovat na realizaci komunikacni strategie s cilem predvidat mozna rizika, ktera se mohou
v oblasti komunikace vyskytnout a predchazet jim.

Vedouci Projektu za Ministerstvo financi je.

2.5 Vedouci Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity

Vedouci Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity idi a organizuje Projekt na denni bazi
a zodpovida za jeho odborné vedeni, zejména za:

e realizaci Projektu v ramci schvalenych cilli, postupti a rozsahu praci;

e dodrZovani termint podle schvaleného harmonogramu;

e dodrZovani definované kvality;

e pridélovani pracovnich ukold jednotlivym ¢leniim pracovniho tymu;

e detailni planovani, schvalovani a koordinace vSech aktivit Projektu na vlastni irovni rizeni;
e sbér, vyvhodnocovani a sumarizaci informaci o pribéhu Projektu;

e komunikaci sVedouci projektu za Ministerstvo financi a zajiSténi vcasného predani vsech
podkladi;

e schvalovani pozadavki na zménu (po dohodé s vedouci Projektu za Ministerstvo financi),
které nemaji zasadni vliv na cile a rozsah, harmonogram, rozpocet a kvalitu Projektu;



e rizeni rizik Projektu a predkladani vyznamnych rizik (tj. rizik s dopadem na harmonogram, cenu
nebo kvalitu Projektu) k projednani Ridicimu vyboru Projektu spolu s alternativami jejich
vyporadani;

e podavani pravidelnych zprav o stavu praci Ridicimu vyboru Projektu;

e predkladani pravidelnych dil¢ich zprav o realizaci Projektu.

Vedouci Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity garantuje splnéni smluvné dohodnutych
cild Projektu azodpovidid za zabezpeleni vhodnych zdroji ze strany Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity.

Vedoucim projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity je.

2.6 Administratorka Projektu za Ministerstvo financi

Administratorka Projektu za Ministerstvo financi zabezpecuje technicko-organizacni podporu pro Projekt
za stranu Ministerstva financi a je fizena Vedouci Projektu za Ministerstvo financi. Mezi jeji hlavni ukoly
patii:

e  zajistit spravné zachazeni s informacemi a jejich predavani v ramci projektového tymu;

e zajistit zvefejiiovani schvalenych dokumentli pro ostatni ¢leny projektového tymu na strané
Ministerstva financf;

e poskytnout soucinnost k organizaci workshopt/kulatych stoli k prezentaci a diskuzi vysledk
analyz za stranu Ministerstva financi;

e zajistit ukladani ridicich dokumentl (zapisti z jednani) a vystupl Projektu vcetné jejich
aktualizace a archivace;

e  zajistit piipravu a distribuci dokumentti pro jednani Ridiciho vyboru;

e  zajistit organizaci jednani Ridiciho vyboru;

e vyhotovovat zapisy z jednani Ridiciho vyboru (p¥ip. dal$ich dle dohody);

e  zajistit distribuci zapist z jednani Ridiciho vyboru (p¥ip. dalsich dle dohody) Géastnikiim schiizky
a schvaleni zapisl na strané Ministerstva financi;

e dalsi technicko-organizacni zaleZitosti.

Administratorkou Projektu za Ministerstvo financi je.

2.7 Projektovy tym

Projektovy tym je vykonnou slozkou Projektu, ktera zpracovava vystupy Projektu a plni ukoly
dle projektového planu a pokyni vedoucich Projektu. Projektovy tym piedklada vedeni Projektu a jejich
cestou Ridicimu vyboru Projektu ke schvaleni a akceptaci vystupy Projektu. Projektovy tym predklada
vedeni Projektu a jejich cestou Ridicimu vyboru Projektu k rozhodnuti problémy / rizika / zmény
Projektu.

Odborny tym tvori 4 zaméstnanci PrF MU: odborny garant - docent s ¢asovou dotaci 26,25 dnti, odborny
zaméstnanec s Casovou dotaci 151,5 dne, odborny pracovnik s casovou dotaci 12,5 dne a odborny
pracovnik asistent s casovou dotaci 10 dnt.

Projektovy tym pro zpracovani analyz tvori:



e odborny garant;
e odborny zaméstnanec;

e 2 odborni zaméstnanci (DPP), ktefi budou predstaveni vedoucim projektu za Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity pred uzavienim DPP a nasledné doplnéni do aktualizované verze tohoto
Projektového manualu.

Pro dcely vytvoreni analyz se pocita s vnitrostatnimi i zahrani¢nimi pracovnimi cestami do ¢lenskych
statd EU, které maji slouZit k ziskani odborné literatury a povédomi o feSeni obdobnych pravnich otazek.
Odbornici z PrF MU za timto ucelem zrealizuji 6 zahrani¢nich 4-dennich pracovnich cest (Polsko,
Rakousko, SR, Mad'arsko) a 8 tuzemskych pracovnich cest (1 - 2), jejichZ cilem budou odborné konzultace
a sbér podkladli a odborné literatury, zejména pro ucely pravni komparace a navrhu dalsiho postupu
v predmétnych vystupech.

Dale je pocitano s usporadanim odbornych workshopii (2 jednodenni nebo 1 dvoudenni pro 10 ucastnikd
a 1 jednodenni pro 20 ucastniki), které maji prispét k vedeni rizené diskuze a hledani reSeni stézejnich
pravnich otazek. S vedenim odborné diskuze souvisi i predpokladané naklady na prijezd 2 zahranicnich
odbornikt na 2 noci do Ceské republiky, ktefi by mohli pfispét k nezavislému posouzeni stavajiciho
nastaveni a pribliZit zpisob reSeni souvisejicich problémi v ramci jejich pravniho radu.



3 Harmonogram spoluprace s partnerem Projektu

3.1 Celkovy harmonogram projektu

Kvartal Projektu

Harmonogram projekt
zeni a kontroly verejnych financi

4Q 2023

AKTIVITA | - Nezavislé odborné hodnoceni systému fizeni a kontroly vefejnych financi

1.1 Analyza regulace fizeni a kontroly vefejnych financi 31.8.2022
1.2 Analyza fungovani wnitfnich kontrolnich systémua organti vefejné spravy 31.8.2022
1.3 Analyza fizeni o poruSeni rozpoctové kazné 31.8.2022
1.4 Analyza ustawnich limit regulace fizeni a kontroly vefejnych financi 31.8.2022
1.5 Analyza regulace interniho auditu v podminkach ¢eského prawniho fadu 31.8.2022

AKTIVITA Il - Ziskani knowhow a shromazdovani dobré praxe ostatnich evropskych zemi

Il.1 Absolvovani zahrani¢nich studijnich cest (Norsko, Velka Britanie, Némecko, Rakousko, Polsko)
1.2 Zpracovani dokumentu "Analyza nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi ve wbranych statech"
II.1 Usporadani 8 vefejnych konzultaci

I1.2 Zpracovani dokumentu "Zprava z vwhodnoceni vefejnych konzultaci"

1I.3 Odborna diskuse nad wystupy z vefejnych konzultaci

IIl.4 Hodnotici zprava k posouzeni dopadu regulace

AKTIVITA IV - Navrh vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi

IV.1 Zpracovani nawhu v&cného zaméru zakona o fizeni a kotrole vefejnych financi

IV.2 PfedloZeni nawhu vécného zaméru zakona o fizeni a kotrole vefejnych financi do wnéjsiho pfipominkového fizeni

AKTIVITA V - Publicita projektu

V.1 Publicita projektu

AKTIVITA VI - Management projektu

V1. Management projektu




3.2 Harmonogram spoluprace s partnerem v ramci projektu

Kvartal Projektu

Harmonogram projekt
"Posileni fizeni a kontroly verej

1Q2021 | 2Q2021 | 3Q2021 | 4Q2021 | 1Q 2022

1. Analyza ustavnich limitl regulace fizeni a kontroly vefejnych financi (ve vztahu k izemni samospraveé)

1.1 Zpracovani analyzy a jeji predlozené ke schvaleni 30.6.2022

1.2 Zapracovani pfipadnych pfipominek a schvaleni analyzy

2. Analyza fizeni o poruseni rozpoétové kazné

1.1 Realizace 2 jednodennich/1 dvoudenniho workshopu pro 10 osob a 1 jednodenniho workshopu pro 20 osob

1.2 Realizace 8 wnitrostatnich pracownich cest a 6 zahrani¢nich pracownich cest

1.3 Zpracovani analyzy a jeji predloZeni ke schvaleni 30.6.2022

1.4 Zapracovani pfipadnych pfipominek a schvaleni analyzy

31.8.2022

31.8.2022
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4 Rizeni spoluprace s partnerem v ramci Projektu

41 Vedeni dokumentace

Pro potieby stejné a formalné unifikované sestavy dokumentace byla vytvorena pro kazdy z typt
dokumentu samostatna Sablona, ktera je soucasti tohoto manualu.

Zapisy z jednani a diléi zpravy o realizaci Projektu

Pribéh provadénych projektovych praci je dokumentovan ve formé dilCich zprav o realizaci Projektu,
které bude vedouci Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity predkladat Ministerstvu financi

jednou za 4 mésice, a ve formé strukturovanych zapisut z jednani Ridiciho vyboru Projektu.
Soucasti dil¢i zpravy o realizaci Projektu je:

e popis realizovanych ¢innosti;

e plan projektovych praci na dalsi obdobi;

e popis rizik a navrh opattent;

e pozadavky na akci ze strany Ridiciho vyboru.

Na zdakladé jednotlivych dil¢ich zprav o realizaci Projektu bude Ministerstvem financi jako Prijemcem
vypracovana zprava o realizaci Projektu. Podkladem pro zpracovani zprav o realizaci Projektu bude
kromé vyse uvedeného popis postupu Projektu a vystupy aktivit vCéetné priloh, zejména prezencni
listiny/seznamy ucastnikii/osvédceni o ucasti z realizovanych seminari, skoleni, workshopd, konferenci
nebo sluzebnich cest, zpravy ze zahranic¢nich cest, pisemné vystupy, které jsou predmétem Projektu
(napriklad analyzy, studie, publikace, metodické dokumenty, Skolici materidly, vystupy z prizkumu,
¢lanky apod), foto a video dokumentace z aktivit projektu a dokumentace k plnéni publicity Projektu
(napiiklad ukazka webovych stranek, kopie/skeny ¢lankit v novinach a ¢asopisech o Projektu).

Ze vsech dilezitych schiizek Ministerstva financi se zastupci Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
bude zpracovan zapis z jednani. Zapis z jednani se ticastnikiim jednani predklada do 1 pracovniho dne po
jednani. Nevyjadri-li se protistrana k zapisu do 2 pracovnich dnd od obdrzeni, je zapis bran jako
akceptovany bez pripominek. V piipadé rozport ohledné znéni zapisu z jednani rozhoduje o finalnim
znéni vedouci Projektu za Ministerstvo financi (po konzultaci se svym protéjSkem za Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity).

Sprava dokumentace

Pro tucely transparentniho a piehledného zpracovani jednotlivych verzi dokumentace a jejich revizi
je stanovena procedura spravy verzi dokumentace.

Nové wvznikla verze vystupu projektu je wuloZena ve formatu PRKVF_jméno vystupu_vXX,
kde jméno_dokumentu je ndzev dokumentu a XX je pofadové &islo verze. Poradové ¢islo se s kazdou
novou verzi dokumentu zvysi o jednotku. O revizich je proveden zapis v tabulce Historie zmén, ktera je
soucasti kazdého dokumentovaného vystupu.

Dokument majici podobu f{diciho dokumentu (nap¥. zapis z jednani Ridiciho vyboru) je uloZen ve formatu
PRKVF_jméno ridictho dokumentu_yymmdd_vXX, kde jméno_ridictho dokumentu je nazev ridiciho
dokumentu, XX je poradové Cislo verze a yymmdd je datum. Poradové Cislo se s kazdou novou verzi
dokumentu zvys{ o jednotku.

4.2 Akceptacni procedura

Schvalovani vSech vystupl Projektu, respektive jeho jednotlivych etap, bude provadét Garant Projektu
za Ministerstvo financi (pripadné jim povéifeny zaméstnanec Ministerstva financi) na zakladé pozadavku
vedouciho Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity, ktery vystupy piredklada ke schvaleni
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v souladu s Fadnymi terminy uvedenymi ve vécném a ¢asovém harmonogramu Projektu prostirednictvim
Administratorky Projektu za Ministerstvo financi (terminy v harmonogramu jsou terminy predani
vystupt PrF MU k zahajeni procesu formalni akceptace).

svvs

Revize (pripominkovani) na niz$ich trovnich rizeni Projektu - pokud to vécny obsah vystupu umoziuje,
Ministerstvo financi doporucuje jednotlivé vystupy Projektu pred predanim k zahajeni procesu formalni
akceptace pribézné komunikovat a detailné pripominkovat na nizsich vykonnych a fidicich trovnich
Projektu, tzn. na Urovni projektového tymu a vedeni Projektu. JiZ v této fazi akcepta¢niho procesu
se mohou i ¢lenové Ridictho vyboru zapojit do ptripominkového fizeni a vznaSet své pripominky.
K zaznamenani vysledkii revize na turovni projektového tymu a vedeni Projektu bude slouZit
standardizovany formulat. Vysledek a stanovisko z této revize je postoupeno Ridicimu vyboru Projektu.
Terminy pro realizaci pripominkovani na drovni projektového tymu by nemély ptekrocit 5 pracovnich
dni.

Finalni akceptace Garantem Projektu za Ministerstvo financi - po realizaci dil¢ich akceptaci / revizi
jednotlivych vystupd na Grovni projektového tymu / vedeni Projektu dochazi k formalni akceptaci. Doba
pro formalni akceptaci vystupu neptrekroci 10 pracovnich dni ode dne dodani vystupu Administratorce
Projektu za Ministerstvo financi. Garant Projektu za Ministerstvo financi nasledné rozhodne o formé
akceptace:

e akceptace vystupu v plném rozsahu;
e podminecna akceptace vystupu s definici pfipominek k zapracovanf;
e vystup neni akceptovan s definici diivodu/{ a problémovych oblasti vystupu.

Rozhodnuti o formé akceptace bude predano Vedoucimu Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy
univerzity spolu s pripominkami k zapracovani, pricemz pripominky museji byt konkretizovany s
odkazem na skute¢nosti uvedené v predlozeném vystupnim dokumentu, a to vcetné terminli pro
predloZeni upravenych vystupu.

V pripadg, Ze pripominky k ptredloZenému vystupu nebudou mit zasadni charakter, miize Garant Projektu
za Ministerstvo financi rozhodnout o tzv. podminéné akceptaci vystupu - tim se pokladd dany vystup
za akceptovany s tim, Ze k plné akceptaci staci predloZeni zapracovanych pripominek Garantovi Projektu
za Ministerstvo financi (prip. jim povérenému zameéstnanci Ministerstva financi) v elektronické podobé
bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 10 dni. Ten stvrdi akceptaci podpisem akceptac¢niho
protokolu.

Pro akceptacni rizeni plati obecna zasada, Ze nevyjadri-li se Garant Projektu za Ministerstvo financi
resp. recenzent do stanoveného data, jsou vystupy povazovany za akceptované bez vyhrad.

4.3 Eskalacni procedura

Pro zajiSténi operativni reakce na aktudlni problémy / rizika v rdmci realizace Projektu a pro zajisténi
jejich napravy tak, aby nebylo ohroZeno splnéni cil Projektu, jsou stanovena pravidla pro eskalaci
problému v ramci Projektu, jeZ respektuji navrzenou organizacni a fidici strukturu Projektu.

Aktualni problémy / rizika, které se vyskytnou v priibéhu realizace Projektu, budou primarné resena
na té urovni, na jaké vécné vznikla, tzn. na trovni projektového tymu, a to v souladu s jim definovanymi
odpovédnostmi a pravomocemi. Soucasné plati pravidlo, Ze problémy, které neni mozné pti dobré vili
vytesit z jakychkoliv dlivodid na nizsi Fidici irovni, jsou bez zbytecného odkladu postoupeny na vyssi Fidici
uroven Projektu, tzn. z tirovné pracovniho tymu na uroven vedeni Projektu, eventualné v dalSim stupni
na tiroveni Ridiciho vyboru Projektu.

Na problém, ktery se vyskytne v prlibéhu reseni Projektu, mize upozornit jakykoliv ¢len projektového
tymu nebo Ridictho vyboru Projektu, a to neformalnim zpiisobem (tstni informace) a zaroveii i formalnim
zplsobem (pisemné, emailem), a to vzdy svému primému nadrizenému v projektové strukture, ktery je
povinen pridélit odpovédnost za vyieSeni problému / rizika. Osoba zodpovédna za vytreSeni problému /
rizika pripravi navrh reSeni, vCetné terminti a odpovédnosti, ktery si necha schvalit zadavatelem ukolu.
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Schvalené fteSeni je nasledné realizovdno, osoba zodpovédna za vyreSeni vyhodnoti vysledek,
ktery komunikuje smérem k zadavateli dkolu a jeho prostiednictvim v pripadé potieby vedoucimu
Projektu nebo Ridicimu vyboru Projektu.

4.4 Rizeni rizik
Proces fizeni rizik a problém1l je sloZen z nékolika zakladnich krokd.
1. Identifikace a evidence rizik a problému

Zahrnuje transformaci obecné vnimanych, Casto jen nejasné definovanych a mnohdy spiSe tusenych
negativnich faktord na jasné definovana, méritelna a riditelna rizika. Pro evidenci rizik a problému slouzi
standardizovany formulafr. O rizicich / problémech a zptsobu jejich vyporadani informuji jednotlivi
vedouci Projektu Ridici vybor Projektu.

2. Analyza rizik a problémii

Cilem je stanovit predpokladany dopad rizika / problému na Projekt a urcit prioritu jeho feSeni. Prioritu
feSeni rizika / problému urcuje vedeni Projektu. Rizika, resp. problémy s prioritou ,Vysoka“ jsou takovj,
ktera zasadné negativné ovliviiuji (resp. u rizik mohou potencialné ovlivnit) harmonogram, rozpocet,
kvalitu nebo cile Projektu. Rizika / problémy s prioritou ,Stredni“ a ,Nizka“ ovliviiuji Projekt jen castecCné.

3. Planovani reakce

Cilem je rozhodnout o tom, jak bude s danym rizikem / problémem naloZeno. Rizika a problémy jsou
primarné reSena na urovni vedeni Projektu. Vedouci Projektu za Ministerstvo financi nebo vedouci
Projektu za Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity rozhodne o zpisobu eliminace rizika, resp.
problému a ur¢i osobu odpovédnou za realizaci preventivnich, resp. napravnych opatreni. V pripadé
vzniku zavazného rizika / problému vedouci Projektu neprodlené informuje Ridici vybor Projektu a
vyzada si rozhodnuti o zplsobu jeho vypotadani. Vedouci Projektu predlozi Ridicimu vyboru Projektu
alternativni navrhy vyporadani rizika / problému a Ridici vybor Projektu rozhodne o jedné z alternativ
(tim neni nijak omezeno pravo Ridiciho vyboru Projektu na prosazeni navrhu vyporadani rizika /
problému, ktery nebyl v alternativach predlozenych vedoucim Projektu).

4. Sledovani indikatori zmén

Cilem je poskytnout srozumitelnou predstavu o tom, v jakém stavu se rizika / problémy nachazeji.
Vedouci Projektu kontinualné identifikuje, eviduje, analyzuje, planuje a eliminuje projektova rizika
a problémy.

V navaznosti na udalosti, které se v Projektu uskutecnily, a na vyvoj v reSeni jednotlivych rizik / problému
vedouci Projektu pribézné aktualizuje piehled rizik a problém?.

5. Reakce a uzavreni rizika / problému

Poslednim krokem fizeni rizik, resp. problémi je samotna reakce na riziko nebo problém, vyhodnoceni
preventivnich, resp. ndpravnych opatreni a jeho uzavreni. Plati pravidlo, Ze riziko / problém muZe uzavrit
pouze osoba, ktera je odpovédna za realizaci preventivnich, resp. ndpravnych opatteni. Pfed tim, nez je
riziko uzavreno, je nutny souhlas vedouciho Projektu za Ministerstvo financi, resp. v pripadé rizika /
problému s vysokou prioritou Ridictho vyboru Projektu, o tom, Ze riziko / problém bylo bud’ plné
eliminovano, nebo bylo zmirnéno na takovou uroven, Ze jiZ nemiiZe vyznamné ohrozit pribéh Projektu.

4.5 Rizeni zmén

Rizeni zmén je chapano jako proces, kterym je zaji$téna Gisp&$na realizace poZadavku na zménu. Zmény
jsou integralni soucasti Projektu a z tohoto diivodu je Fizeni zmén povazovano za jeden z kritickych
faktord pro jeho tuspésné dokonceni. Jednotlivé zmény pak mohou mit dopad jak na projektové plany,
kvalitu dodavky, naklady, tak i na smluvn{ vztahy, na pracovni postupy atd. Vétsina projektovych ¢innosti
proto podléha rizeni zmén. Drobné zmény Projektu bez dopadu na ¢asovy plan, rozpocet a hlavni cile
Projektu mohou posuzovat a rozhodovat vedouci Projektu. O vysledku informuji Ridici vybor Projektu.
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Podstatné zmény Projektu musi byt vzdy v dostatetném ¢asovém predstihu schvaleny Garantem Projektu
za Ministerstvo financi.

5 Sablony dokumentt

5.1 Dilci zprava o realizaci Projektu

Konkrétni struktura dil¢i zpravy o realizaci Projektu bude predstavena vedouci Projektu za Ministerstvo
financi na ivodnim jednani Ridiciho vyboru Projektu a nasledné se stane soudasti aktualizované verze
tohoto Projektového manualu.

14



5.3 Zapis z jednani Projektu

Zapis z jednani Ridiciho vyboru Projektu

Termin

. L. Pritomni:

Ucastnici .. p
Nepritomni:

Zapsala

1. Zaznam prubéhu diskuse a vysledkii u jednotlivych bodu jednani dle programu

2. Aktualni rizika Projektu k projednani na tirovni Ridiciho vyboru Projektu a zptisob
jejich dalsiho rizeni

3. UKoly véetné terminu realizace

Prilohy:
Program jednani

Aktudlni prehled rizik Projektu
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7 Ve

5.4 Formulaf pro pfipominky k vystup(lim Projektu a jejich vyporadani

Autor
pfipominky

Kapitola,
podkapitola,
odstavec

Text pfipominky

Zavaznost
pfipominky

Text vyporadani pfipominky

Stav vyporadani

Vyjadreni k vyporadani
od autora pripominky

OV |W|N |-

[y
o

[N
[N

=
N

=
w

=
S

=
(]
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5.6 Formular pro evidenci rizik Projektu

Nazev rizika

Popis rizika

Zavaznost rizika

Uroven fizeni rizika

Periodicita sledovani
rizika

Preventivni / napravna
opatreni

Osoba odpovédna za
realizaci opatfeni

Stav rizika

OO |IN|O|N[H|W|N |-

=
o

[y
[N

[y
N

=
w

uy
>

[y
w

17



	Smlouva o partnerství
	Článek 6 – Odpovědnost za škodu
	Žádost o platbu
	Posílení řízení a kontroly veřejných financí
	Obsah
	1 Předmět a cíle projektu
	1.1 Předmět a cíle projektu Posílení řízení a kontroly veřejných financí
	1.2 Předmět a cíle spolupráce s partnerem Projektu

	2  Organizační zajištění spolupráce s partnerem Projektu
	2.1 Sponzor Projektu
	2.2 Garant Projektu
	2.3 Řídící výbor Projektu
	2.4 Vedoucí Projektu za Ministerstvo financí
	2.5 Vedoucí Projektu za Právnickou fakultu Masarykovy univerzity
	2.6 Administrátorka Projektu za Ministerstvo financí
	2.7 Projektový tým

	3 Harmonogram spolupráce s partnerem Projektu
	3.1 Celkový harmonogram projektu
	3.2 Harmonogram spolupráce s partnerem v rámci projektu

	4 Řízení spolupráce s partnerem v rámci Projektu
	4.1 Vedení dokumentace
	4.2 Akceptační procedura
	4.3 Eskalační procedura
	4.4 Řízení rizik
	4.5 Řízení změn

	5 Šablony dokumentů
	5.1 Dílčí zpráva o realizaci Projektu
	5.2
	5.3 Zápis z jednání Projektu
	Zápis z jednání Řídícího výboru Projektu
	5.4 Formulář pro připomínky k výstupům Projektu a jejich vypořádání
	5.5
	5.6 Formulář pro evidenci rizik Projektu


