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Priloha €. 1 Pozadi realizace projektu, souvisejici pravni dokumenty a navazujici
dotazy k pravnimu rozboru

Projekt ,Hodnoceni vykonu vefejné spravy v Ceské republice a doporugeni pro budouci
strategicky rozvoj“ je financovan z Fondld Evropského hospodaiského prostoru 2014 — 2021
(Fondy EHP) v ramci programu Radna sprava véci vefejnych. Z tohoto divodu musi projekt
naplfiovat zakladni podminky ustanovujicich dokument(l, kterym doSlo k zahajeni nového
programového obdobi a konkrétniho programu:

e Memorandum o porozuméni pro nové obdobi Fondl Evropského hospodarského
prostoru a Norskych fondd mezi Ceskou republikou a donorskymi staty, podepsanym
v zafFi 2017 (usneseni vlady ze dne 24. Cervence 2017 €. 525).

e Dohoda o programu Radna sprava véci vefejnych, ktera obsahuije i popis pfedem
definovanych projektl (podepsana 18. 9. 2019)

Poskytovani prostfedkl z Fondl EHP a Norska se Fidi pfislusnymi dokumenty pro konkrétni
programové obdobi (nyni 2014 - 2021); v soucasnosti jde o Nafizeni o implementaci
Finanéniho mechanismu Norska (vcéetné pfiloh). VSechna pravidla jsou obsazena
v pokynech Narodniho kontaktniho mista, kterym je pro CR Ministerstvo financi. Zejména se
jedna o Pokyn Narodniho kontaktniho mista pro zpusobilé vydaje v ramci financnich
mechanismi EHP/Norska 2014-2021 (kapitola 5.2 upravujici povinnosti partnera a
charakterizujici partnersky vztah. Pokyny jsou dostupné na odkaze
https://www.eeagrants.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty.

Ministerstvo vnitra (dale MV), jakoZto kone€ny pfijemce dotace, musi zajistit proplaceni
nakladd partnera. Musi pfitom zajistit, aby partner projektu dodrzel také vSechna pravidla
EHP fondl (zasilani podkladd pro monitorovaci zpravy, vyucétovani nakladu prostfednictvim
auditnich zprav apod.). Dle pravidel EHP fondl musi byt mezi koneénym pfijemcem a
partnerem uzaviena partnerska dohoda - v pfipadé MV se bude jmenovat Dohoda o
realizaci projektu Hodnoceni vykonu vefejné spravy v Ceské republice a doporuéeni pro
budouci strategicky rozvoj (dale jen ,Dohoda*“; vzor této dohody poskytlo MF).

v

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsSich predpisu
(ZZVZ), v ustanoveni § 2 definuje zadani vefejné zakazky jako uzavfeni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Je tedy zfejmé, Ze zadani vefejné zakazky je komercnim
vztahem mezi zadavatelem a dodavatelem, uskute€cnénym na zakladé uplatné smlouvy.
Vzhledem k vySe uvedenému se jevi, Ze sohledem na vylouCeni dodavatelsko-
odbératelského vztahu vySe uvedenymi programovymi dokumenty nedochazi k naplnéni
definice zadani verejné zakazky, a proto nebude-li mezi pfijemcem dotace a partnerem
projektu Zadny vztah zaloZeny na uplatné smlouvé, ktera by zavazovala dodavatele k
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, pak by Ministerstvo vnitra nemélo
povinnost postupovat dle ustanoveni tohoto zakona.

Mezi MV a OECD vSak bude uzaviena Dohoda, ktera zavazuje OECD k poskytnuti sluzeb za
uplatu. Pokyn Narodniho kontaktniho mista (Ministerstva financi) o zpusobilych vydajich
taktéz hovofi o partnerské dohodé a uvadi, ze ,Vydaje vzniklé na zakladé platné dohody
o partnerstvi nejsou povazovany za dodavatelsko-odbératelsky vztah a je mozné tyto vydaje
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narokovat souhrnnym udéetnim dokladem za dané obdobi (napf. ve formé faktury nebo
zadosti o platbu) v souladu s rozpoétem uvedenym v dohodé o partnerstvi.”

Vyklad zakona o zadavani vefejnych zakazek se tedy zda byt v rozporu s pokyny MF.

PFi zasilani plateb do zahrani¢i je MV povinno dodrzet jak pravidla EHP fond(, tak i platnou
Ceskou legislativu, zejména pak § 7 Vydaje statniho rozpocltu zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

Jelikoz pravidla EHP fondd vylu€uji moznost dodavatelsko-odbératelského vztahu mezi
partnery, neni mozné zaslat OECD penize na zakladé uzavieného dodavatelsko-
odbératelského vztahu. Zakon o rozpodtovych pravidlech v8ak neobsahuje moznost zaslani
plateb na zakladé partnerstvi. Zaroven je nutno vzit v potaz, Ze se nejedna o Clensky
pfispévek pro mezivladni organizaci.

Postup pro realizaci projektu zvoleny Ministerstvem vnitra

Pfi zohlednéni vySe uvedenych skute¢nosti se Ministerstvo vnitra rozhodlo vyuzit moznost
zasilani plateb svému partnerovi do zahrani¢i na zakladé poskytnuti penézniho daru Vladou
CR. Platby OECD by mély byt v tomto pfipadé zasilany v souladu se zné&nim § 7 Vydaje
statniho rozpoctu Zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl v aktualnim znéni pismena n) penézni dary poskytnuté do zahranici.
Partnerska dohoda (Pfiloha €. 2 a 3) zaroven zaijisti, ze poskytnuti penézniho daru Vladou
CR bude v tomto pfipadé pIné respektovat pravidla spojena s realizaci projektt v ramci EHP
a Norskych fondu a zaroven zajisti kontrolu kvality vystup( projektu.

Vystupem pravniho posouzeni bude odpovéd’ na nasledujici polozené otazky:

1) Je mozné/nutné, vzhledem ke své povaze, na vztah mezi Ministerstvem vnitra a
OECD definovany v pfedlozeném navrhu dohody (,Dohoda“) v ramci projektu pfi
realizaci aktivit pohliZzet jako na dodavatelsko-odbératelsky vztah (tudiz zaloZeny na
komer&nim pfistupu)?

2) Je nutné na uzavfeni Dohody pohliZet jako na zadani vefejné zakazky a fidit se pfi
ném zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek?

3) Lze na realizaci tohoto projektu a zasilani penéz partnerovi projektu § 29 ,Obecna
vyjimka“ zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek nebo néjaka jina
vyjimka?“ Neni vySe uvedeny postup v rozporu s pravidly EHP fondu, které hovofi o
partnerském vztahu?

4) Je v pfipadé penézniho daru OECD pro pokryti nakladd vzniklych v souvislosti
s realizaci projektu nutné uzavirat nad ramec Dohody i darovaci smlouvu?

5) Neni poskytnuti penézniho daru (které by mélo mit nekomeréni charakter) v rozporu
s Dohodou, ktera uklada OECD povinnosti?

6) Existuji kromé placeni Clenskych pfispévku dalsi relevantni (tj. souladné jak s Ceskou
legislativou, tak i spravidy EHP fondl, a pfitom zhlediska Objednatele
administrativné i prakticky co nejjednoduss$i) moznosti poskytnuti finanénich
prostfedkl mezinarodnim organizacim (v€etné OECD)?
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7) Pokud by MF udélilo vyjimku z pravidel EHP fondl (pfekvalifikovani vztahu s OECD na
dodavatelsko-odbératelsky), je mozné zaslat platbu do zahrani&i podle paragrafu 7, pism.

zakona?



