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Priloha €. 1

Specifikace ,,Analyzy pravniho fadu Ceské republiky za Géelem
identifikace obsoletnich pravnich predpist*“

v ramci verejné zakazky ,,Analyza pravniho fadu Ceské republiky za Géelem
identifikace obsoletnich pravnich predpist“ v souvislosti s projektem
Implementaéni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 — 2020, reg. €. Z.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125

Navaznost na specificky cil ¢. 2.1 Snizovani regulatorni zatéZze podle
Strategického ramce verejné spravy 2014-2020 a specificky cil 3.1 Dobudovani
funkéniho ramce eGovernmentu, projektovy okruh 3.3 Elektronizace odvétvi:
e-Sbirka a e-Legislativa

I. Cil Analyzy:

V poslednich letech je v ramci vefejného diskurzu, at uz na urovni pravnich
profesionalll ¢i mezi Sirokou laickou vefejnosti, diskutovana problematika
prehlednosti ¢eského pravniho fadu, s niz uzce souvisi i poCet vydavanych
pravnich predpis(. Pravni fad Ceské republiky obsahuje velké mnozstvi pravnich
predpist (pfiblizné 42 000), pficemz nemala €ast z téchto pravnich predpisl je
obsoletnich. Adjektivem obsoletni se oznacCuje pravni norma, ktera je sice stale
formalné platna, nebot nebyla pfedepsanym zplsobem zruSena, avSak je jiz
nepouzivana, nepusobi pravni ucinky; nékdy se hovofi rovnéz o ,vyhaslém®
pravnim predpise.

Cilem Analyzy pravniho fadu Ceské republiky za ucelem identifikace obsoletnich
pravnich pfedpist (dale jen ,Analyza“) je provedeni analyzy vSech pravnich
predpist, jez byly vyhlaseny v Ceské republice od 28. Fijna roku 1918
do 31. prosince 2018 v oficialnich publikacnich listech. Na zakladé této analyzy
pak zhotovitel vytvofi databazi vSech pravnich pfedpisl obsazenych v pravnim
fadu Ceské republiky, jejiz sougasti bude rovnéz seznam obsoletnich pravnich
predpisu — tedy predpisU, které jiz nejsou pouzivany a nevyvolavaji pravni ucinky,
byt jsou stale formalné pravné platné, nebot nebyly prfedepsanym zpusobem
zruSeny.
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Il. Struény obsah a pozadované vystupy:

a) Analyza bude obsahovat textovou &ast v rozsahu alespori 40 normostran.

Uvodni textova éast Analyzy v rozsahu alespon 30 normostran bude obsahovat
pravné teoreticky zaklad zabyvajici se pravnimi pfedpisy jako prameny prava
v pravnim fadu Ceské republiky a jejich ptedchadcu (od 28. fijna 1918), a to se
zamérfenim na fenomén obsoletnich pravnich predpisa.

Uvodni textova &ast Analyzy dale podrobn& popise vysledky analyzovani
pravniho fadu Ceské republiky a detailné charakterizuje postupy, metody
a techniky, které obecné vedou k identifikovani obsoletniho pravniho pfredpisu,
resp. Kk identifikaci, Ze se o obsoletni pravni pfedpis nejedna. Tento detailni
popis postupl, metod a technik bude dostateéné teoreticky fundovany
a zasadné pouzitelny pro budouci identifikaci obsoletnich pravnich predpisu.

Uvodni textova &ast analyzy rovnéz popiSe zpusob sbéru relevantnich dat
a jejich zpracovani.

ZavéreCna textova Cast Analyzy (Zavér) v rozsahu alespori 10 normostran
bude obsahovat shrnuti vysledk( Analyzy, zhodnoceni dosazeni jejich cilu
a dale navrh zpusobu, jakym maji byt obsoletni pravni pfedpisy zruSeny,
v€etné oduvodnéni tohoto postupu.

b) Vystupem z Analyzy bude databaze vSech pravnich pFedpist vydanych
v téchto publikaCnich prostfedcich (dale jen ,databaze®):

Nazev sbirky vychazejici v obdobi

Sbirka zakonuU a nafizeni statu Ceskoslovenského od 4. 11.1918 do 25. 11. 1938

(Sb.z.an.)

Uredni véstnik deskoslovensky (UF. vést. &sl.) od 21.7. 1940 do 5. 3. 1945

Sbirka zakonU a nafizeni statu Ceskoslovenského od 4. 4. 1945 do 10. 7. 1945

(Sb.z.an.)

Shirka zakonu a nafizeni republiky Ceskoslovenské od 11. 7. 1945 do 23. 8. 1948

(Sb.z.an.)

Sbirka zakon( republiky Ceskoslovenské (Sb.) od 24. 8. 1948 do 31. 12. 1959

Sbirka zakonu Republiky eskoslovenské (Sb.) od 1.1.1960 do 10. 7. 1960

(Sst’)tl)r;(a zakonU Ceskoslovenské socialistické republiky od 11.7. 1960 do 31. 12. 1968

Uredni list republiky Ceskoslovenské (U. I.) od 15.9. 1945 do 31. 12. 1949

Uredni list republiky Ceskoslovenské (U. I. 1/ U. 1. 1) od 1. 1. 1950 do 31. 12. 1959
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Qfedni list Republiky Ceskoslovenské (po 6/1960

Uredni list Ceskoslovenské socialistické republiky) od 1.1.1960 do 31. 12. 1961
(U. 1)

Sbirka zakonU (Sb.) od1.1.1969do 11.12. 1992
Sbirka zakon( Ceské republiky (Sb.) od 12. 12. 1992 do 31. 12. 1999
Sbirka zakonu (Sb.) od 1. 1.2000 do 31. 12. 2018

Pravnim pfedpisem se rozumi pravni akt oznaceny jako ustavni zakon, zakon,
zakonné opatfeni, nafizeni vlady, vladni nafizeni, nafizeni nebo vyhlaska, ktery

byl
vzd

vyhlasen v téchto publikacnich prostfedich. Kazdy jednotlivy pravni predpis je
y ftfeba odborné pravné historicky posoudit (zanalyzovat) ve vSech

souvislostech pfi védomi obtizné predvidatelnych negativnich disledk zruSeni
stale aplikovatelného pravniho pfedpisu. Teprve poté je mozné tento pravni
pfedpis oznacit jako obsoletni. Dekrety prezidenta republiky vydavané v letech
1940 a 1945, stejné jako pravni predpisy tyto dekrety provadéjici a novelizujici,
nebudou pfedmétem Analyzy.

U kazdého pravniho pfedpisu zafazeného do databaze budou uvedeny dilCi
vysledky Analyzy, a to v nasleduijici struktufe (databazi pravnich predpisu bude
mozné tridit/fadit podle kazdé polozky nize uvedené struktury):

Nazev pravniho pfedpisu.
Druh pravniho pfedpisu (ustavni zakon, zakon, zakonné opatfeni, nafizeni
vlady, vladni nafizeni, nafizeni nebo vyhlaska).
UrCeni, zda je pravni pfedpis platny, vyslovné zruseny, zruSeny na zakladé
generalni derogacni klauzule nebo obsoletni.
V8echny dlvody, pro které je pravni pfedpis shledan platnym, zruSenym, nebo
obsoletnim.
UrCeni vazeb mezi pravnimi pfedpisy na urovni zakon — provadéci pravni
predpis.
Oznaceni ustfedniho spravni ufadu, ktery ma pravni predpis v gesci ke dni
zpracovani analyzy, a to dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organa statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu. V pfipadé, Ze je gesce sporna, pak rovnéz uvedeni vice Ustfednich
spravnich ufadu s uvedenim ddvodu opfeného o ustanoveni konkrétniho
pravniho aktu, ze kterého je dovozovana jejich gescni pfislusnost.
Uréeni okruhu adresatd pravni normy a zplUsobu uUpravy jejich postaveni
v konkrétnim pravnim predpisu (u jednoho pravniho pfredpisu mize byt
uvedeno vice polozZek), to za pouziti nasledujicich charakteristik:

1. upravuje vnik a organizaci organu vefejné spravy,

2. stanovi kompetence organu statni spravy,

3. uklada povinnosti organum statni spravy,
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stanovi kompetence organli Uzemni samospravy,
uklada povinnosti organlim uzemni samospravy,
stanovi prava pravnickych osob,

uklada povinnosti pravnickym osobam,

stanovi prava fyzickych osob,

9. uklada povinnosti fyzickym osobam.

©O N O~

UrCeni oblasti prava, kterou pravni pfedpis upravuje, a to za pouZiti

nasledujicich ukazatelt (u jednoho pravniho pfedpisu muze byt uvedeno vice
polozek)

1. Civilni pravo procesni/Advokacie, znalci, tlumocnici, notafi,

Civilni pravo procesni/Exekuce a vykon rozhodnuti,

Civilni pravo procesni/lnsolvence a konkurz,

Civilni pravo procesni/Ob¢anské pravo procesni,

Civilni pravo procesni/Rozhod¢i Fizeni,

Civilni pravo procesni/Soudy a soudci,

Evropské pravo/Instituce a organizace,

Evropské pravo/Primarni evropské pravo,

9. Evropské pravo/Sekundarni evropskeé pravo,

10.Financni pravo/Bankovnictvi a pojistovnictvi,

11.Financni pravo/Celni pravo,

12.Finan¢ni pravo/Dané a poplatky,

13.Finanéni pravo/Darnovy fad,

14.Financni pravo/Finan¢ni kontrola a hospodareni s vefejnymi prostiedky,

15.Financni pravo/Loterie a hry,

16.Financni pravo/Majetek statu,

17.Financni pravo/Ménové pravo,

18.Financni pravo/Regulace trhu a cen,

19.Finanéni pravo/Ugetnictvi,

20.Financ&ni pravo/Vefejné rozpodty,

21.Hospodarstvi a ekonomika/Doprava a komunikace,

22.Hospodafstvi a ekonomika/Energetika,

23.Hospodafstvi a ekonomika/Horni pravo,

24.Hospodarstvi a ekonomika/Hospodarska soutéz,

25.Hospodarstvi a ekonomika/Medialni pravo (tisk, rozhlas, televize,
internet),

26.Hospodafstvi a ekonomika/Ochrana spotiebitele,

27.Hospodarstvi a ekonomika/Ochranné znamky a primyslové vlastnictvi,

28.Hospodarstvi a ekonomika/Statistika a vykaznictvi,

29.Hospodarstvi a ekonomika/Technické normy,

30.Hospodafstvi a ekonomika/Verejné zakazky a koncese,

31.Hospodafstvi a ekonomika/Zivnostenské pravo a podnikani,

32.Mezinarodni pravo soukromé/Pravni pomoc ve styku s cizinou,

©NO O WD
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33.Mezinarodni pravo soukromé/Rozhodné pravo,
34.Mezinarodni pravo soukromé/Sménecné a Sekové pravo,
35.Mezinarodni pravo soukromé/Uznavani a vykon cizich rozhodnuti,

36.Mezinarodni pravo vefejné/Mezinarodni organizace a mezinarodni

instituce,
37.Mezinarodni pravo vefejné/Mezinarodni smlouvy prezidentské,
38.Mezinarodni pravo vefejné/Mezinarodni smlouvy rezortni,
39.Mezinarodni pravo vefejné/Mezinarodni smlouvy viladni,
40.0bcanské pravo/Bytove pravo,
41.0bcanské pravo/Dédické pravo,
42.0bc¢anské pravo/Dusevni vlastnictvi a autorské pravo,
43.Obc&anské pravo/Fyzické osoby,
44.0bcanské pravo/Nahrada ujmy a bezdivodné obohaceni,
45.0Obc&anské pravo/Pravnické osoby,
46.0bcanské pravo/Restituce,
47.0bcanské pravo/Rodinné pravo a socialné-pravni ochrana déti,
48.0bcanské pravo/Vlastnictvi a vécna prava,
49.0Obcganské pravo/Zavazky a smlouvy,
50.0Obchodni pravo/Cenné papiry,
51.0bchodni pravo/Obchodni korporace,
52.0bchodni pravo/Obchodni zavazky,
53.0bchodni pravo/Prava pramyslového vlastnictvi a obchodni znamka,
54.Pracovni pravo/BezpecCnost prace,
55.Pracovni pravo/Mzda, plat a nahrady,
56.Pracovni pravo/Odbory a kolektivni vyjednavani,
57.Pracovni pravo/Statni sluzba,
58.Pracovni pravo/Zakonik prace,
59. Socialni zabezpec&eni/Duchodové pojisténi,
60. Socialni zabezpeleni/Nemocenské pojisténi,
61.Socialni zabezpec&eni/Socialni pojisténi,
62.Socialni zabezpeceni/Statni socialni podpora,
63.Socialni zabezpecfeni/Zameéstnanost,
64.Socialni zabezpeceni/Zdravotni pojisténi,
65. Spravni pravo/Archivnictvi,
66.Spravni pravo/Bezpec€nost a pozarni ochrana,
67.Spravni pravo/Bezpecnostni a zachranné sbory,
68. Spravni pravo/Cizinci a azyl,
69. Spravni pravo/Evidence obyvatel,
70.Spravni pravo/Informace, osobni udaje, utajované skutecnosti,
71.Spravni pravo/Konfesni pravo a cirkve,
72.Spravni pravo/Kultura a umeéni,
73.Spravni pravo/Obce a kraje,
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74.Spravni pravo/Ochrana pred navykovymi latkami,

75.Spravni pravo/Pamatkova ochrana,

76.Spravni pravo/Pozemni komunikace,

77.Spravni pravo/Prestupky a spravni trestani,

78.Spravni pravo/Sdruzovani a shromazdovani,

79.Spravni pravo/Spravni fizeni,

80.Spravni pravo/Spravni soudnictvi,

81.Spravni pravo/Skolstvi a vzdélavani,

82.Spravni pravo/Véda a vyzkum,

83.Spravni pravo/V8eobecna a vnitfni sprava,

84.Spravni pravo/Zbrané a stfelivo,

85. Spravni pravo/Zdravotnické pravo a ochrana zdravi,

86. Trestni pravo/Soudnictvi ve vécech mladeze,

87.Trestni pravo/Statni zastupitelstvi,

88. Trestni pravo/Trestni odpovédnost pravnickych osob,

89. Trestni pravo/Trestni pravo hmotné,

90. Trestni pravo/Trestni pravo procesni,

91. Trestni pravo/Vézenstvi a vykon trestu,

92.Ustavni pravo/Bezpeénost a arméada,

93.Ustavni pravo/Moc soudni a organizace soud,

94.Ustavni pravo/Moc vykonna a organy statni spravy,

95.Ustavni pravo/Moc zakonodarna a parlamentni procedury,

96.Ustavni pravo/Politické strany,

97.Ustavni pravo/Statni ob&anstvi,

98.Ustavni pravo/Statni symboly,

99.Ustavni pravo/Statni tzemi a hranice,

100. Ustavni pravo/Uzemni samosprava,

101. Ustavni pravo/Volby a referenda,

102. Ustavni pravo/Zakladni prava,

103. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Ekologické Skody,

104. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Katastr nemovitosti,

105. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Myslivost a rybafstvi,

106. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Odpady,

107. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Ochrana pFirody a krajiny,

108. Zivotni prosttedi a pozemkové pravo/Ovzdusi,

109. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Pohfebnictvi,

110. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Potravinafstvi a kontrola,

111. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Pozemkové pravo,

112. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Ptda a pdni fond,

113. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Uzemni planovani a stavebni
fizeni,

114. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Veterinarni péce,
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115. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Vinohradnictvi a vinafstvi,
116. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Vodni pravo,
117. Zivotni prostfedi a pozemkové pravo/Zemé&délstvi a lesnictvi.

Databaze musi byt vnitrné koherentni, jeji jednotlivé polozky musi byt vytvoreny
v jednotné a editovatelné struktufe tak, aby byla databaze dale zpracovatelna
prostfedky informacni techniky.



