Priloha ¢. 1

Technicka specifikace plnéni

Prakticky popis analytického nastroje

Zadavatel poptdva podporu pro automatizované reseni analyzy darcd politickych stran a hnuti
a kandidujicich subjekta.

Hlavnim Ucelem poptavané sluzby bude efektivni kontrola dodrZzovani podminek stanovenych
ustanovenim § 18, odst. 1 a 2 zdkona ¢. 424/1991 Sb., v aktualnim znéni, tedy kontrola
dodrzovani limitd stanovenych timto pravnim predpisem pro prijimani dard nebo jinych
bezuplatnych plnéni politickymi subjekty. Dodany vystup automatizované analyzy nebude
implikovat bezprostredni a jediny dlvod pro zahajeni spravniho rizeni, nybrz bude podkladem
pro nasledny vykon vlastni hloubkové kontrolni a dohledové ¢innosti Zadavatele.

Smyslem poptavky je zejména zefektivnéni ¢innosti Zadavatele a moznost zaméreni se na
detailni hloubkovou analyzu potencidlné problematickych mist.

Cast 1
Analyzy, terminy, podminky realizace

1. Pfedmét analyzy

1. Zadavatel bude prfeddvat Zpracovateli:
a) data z vyrocnich financnich zprav,
b) data ze zprdv o financovani volebni kampané (dale spolecné jako ,,zpravy“),

které jsou verejné dostupné na webovych strankach Zadavatele
(https://www.udhpsh.cz/vyrocni-financni-zpravy-stran-a-hnuti).

2. V obou typech zprav bude Zpracovatel provadét analyzu se zamérenim na nasledujici sekce
dokumentt definovanych pfislusnymi vyhlaskami:

) Penéini dary fyzické osoby

) BezUplatna plnéni fyzické osoby
) Penéini dary pravnické osoby
)
)
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BezUplatna plnéni pravnické osoby

Prehled o ¢lenech politické strany / hnuti jejichZ celkovy Clensky prispévek za kalendarni
rok je vyssi nez 50 000 K¢ (pouze ve VFZ).

Soucasti provedeni analyzy bude numericky soucet polozek uvedenych pod psim. a) —e).

)

2. Obsah analyzy

Typy analyzy:


http://www.udhpsh.cz/vyrocni-financni-zpravy-stran-a-hnuti)

a) Analyza validity Udajl (napt. spravnost IC a jeho korespondence s ndzvem pravnické
osoby) s vyjimkou analyzy Udaju fyzickych osob. Zpracovatel provede analyzu vyrocnich
finan¢nich zprav. Analyza zahrnuje i ovéfeni validity IC, jednoznaénosti identifikace
ovladajicich a ovladanych osob. Zpracovatel zasle dodavku dat zpracované analyzy
Zadavateli v souladu s podminkami smlouvy.

b) Analyza typd darcl/poskytovateld beziplatného plnéni, Zpracovatel provede analyzu,
zda nejde o dar/beziplatné plnéni od nasledujiciho typu pravnické osoby:

od statu,

od prispévkové organizace,

od obce, méstské ¢asti, méstského obvodu a kraje,

od dobrovolného svazku obci,

od statniho podniku a pravnické osoby s majetkovou Ucasti statu nebo statniho

podniku, jakoZ i od osoby, na jejimz fizeni a kontrole se podili stat; to neplati,

nedosahuje-li majetkova Ucast statu nebo statniho podniku 10 %,

6. od pravnické osoby s majetkovou Ucasti kraje, obce, méstské ¢asti nebo méstského

obvodu; to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast 10 %,

od obecné prospésné spolecnosti, politického institutu a Ustavu,

z majetku svérenského fondu,

od jiné pravnické osoby, stanovi-li tak jiny pravni predpis,

10. od zahrani¢ni pravnické osoby s vyjimkou politické strany a fundace zfizené k
verejné prospésné ¢innosti.
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Analyza typG darci/poskytovatell beziplatného plnéni dle pism. b) bude provedena, pokud
bude vyhotoven a predan Zadavateli protokol k analyze typu a) tohoto odstavce, tj. v tomto
typu analyzy jde toliko o zjisténi, zda darcem neni nepovoleny subjekt.

c) Analyza dodrzeni maximalniho objemu plnéni ze strany jednoho darce (vc.
bezuplatného plnéni). Tahle analyza bude vykonana v souladu s podminkami definice
ovladajicich a ovladanych osob dle ¢asti ll. této pfilohy.

Zde Zpracovatel nejprve rozkli¢uje u vSech darct - pravnickych osob z hlediska osob,
kterymi jsou tyto osoby ovlddany nebo osob které naopak ony ovladaji dle &asti ll. této
prilohy (at uz se jedna o osoby fyzické Ci pravnické), a to v celé linii tohoto ovladani, tj.
na jedné strané az ke kone¢nému maijiteli, na strané druhé i k pfipadné posledni osobé
ovladané timto darcem. U vSech subjektl, které se pak v tomto retézci objevuji(véetné
konec¢ného majitele i ovladaného subjektu, i véetné relevantnich fyzickych osob)
provede nasledné Zpracovatel analyzu, zda:

1. setyto subjekty objevuji také v seznamu darct ve zkoumané zpravé

2. zda celkovd hodnota daru (penézniho i nepenézniho) od vice subjekt{
z takového retézce Cini vice nez 3 miliony K¢ v jedné zkoumané zprave.

Obsahem validity nenf analyza dat u fyzickych osob.



3. Vstupni data, ktera poskytuje Zadavatel

Relevantni data pro analyzu jsou poskytovana Zadavatelem, tj. nedochazi k jejich stahovani ze
strany Zpracovatele. Data jsou poskytovana v elektronické a strojové Citelné formé, a to ve
formatu xlsx. Za Zadavatel data predava jedna osoba.

Zadavatel poskytne seznam fyzickych a pravnickych osob, které strané v daném kalendarnim
roce poskytly dar nebo bezuplatné plnéni strané ¢i hnuti ¢i jinému kandidujicimu subjektu, a to
ve strukture:

e Ndzev pravnické osoby, IC, vy$e penézitého daru v K&/vyse bezliplatného plnéni v K¢

e Jméno a prijmeni fyzické osoby, datum narozeni, vySe penézitého daru v K¢/vyse
bezuplatného plnéni v K¢

e Jméno a prijmeni fyzické osoby (¢lena strany), datum narozeni, pfipadné obec mista
pobytu a vyse clenského prispévku nad 50.000 K¢.

4. Pr0béh analyzy, terminy vyhotoveni

Pozadavky na pribéh analyzy:

Kazda zprava projde analyzou podle bodu a) a b) popsanou v ¢lanku 2 této prilohy. Analyza
v rozsahu podle bodu c) ¢lanku 2 této prilohy se bude provadét pouze u zprav, které Zadavatel
konkrétné identifikuje (tj. tam kde bude pfijem z dar( vyssi nez 3 miliony K¢).

Pokud bude v procesu analyzy podle bodu a) nalezena chyba, bude tato zprava se vsemi takto
nalezenymi chybami vracena Zadavateli k doplnéni. Je na rozhodnuti Zadavateli, zda takto
doplnénou zpradvu znovu preda k dalsi analyze.

Pokud bude v procesu analyzy podle bodu c) nalezen nedohledatelny udaj (tj. nebude
dohledatelnd osoba ovladajici nebo ovladand), bude tato informace zanesena do zdznamu
o provedené analyze tak, aby bylo zfejmé, v jaké fazi procesu vyhleddvani a pro¢ nebylo mozné
dohledat potfebnd data pro provedeni analyzy c). Zadavatel musi mit moznost dohledat a
doplnit chybéjici udaje tak, aby Zpracovatel realizoval analyzu podle budou c) opakované, na
zakladé Uplnéjsich dat. Je na rozhodnuti Zadavatele, zda takto doplnénou zpravu znovu preda
k dalsi analyze.

Terminy vyhotovent:
Zadavatel bude zasilat data pro analyzu 3 x ro¢né v nasledujicich terminech:

1. varku dat zasla Zadavatel Zpracovateli do 28. Unora, Zpracovatel zpracuje data

nejpozdéji do 15. brezna.

- 2.varku dat zasle Zadavatel Zpracovateli do 30. ¢ervna, Zpracovatel zpracuje a preda
Zadavateli vystupy nejpozdéji do 31. Cervence.

- 3.varku dat zaSle Zadavatel Zpracovateli do 31. fijna, Zpracovatel zpracuje data a zasle

Zadavateli vysledky nejpozdéji do 15. listopadu.

5. Vystupy analyzy



Vystupni protokoly analyzy budou vidy predklddany Zadavateli v elektronické podobé,
v souladu s podminkami smlouvy, v terminech uvedenych vyse v ¢lanku 4. této prilohy a budou
obsahovat veskeré pozitivni, nebo (kvali nedohledatelnosti dat) neukoncené vysledky dané
analyzy, tj:

- U vsech analyz za kazdy z pfedanych subjektd budou indikovany vysledky analyz podle
bodu a) a b) ¢lanku 2 této prilohy a u analyz, které budou oznaceny zadavatelem, budou
uvedeny vysledky analyzy podle bodu c) ¢lanku 2 této prilohy s vyjimkou fyzickych osob.

- Kazda zaznamenana pritomnost zakdzaného typu darce/poskytovatele bezuplatného
plnéni nebo dar/beziplatné pinéni od jedné a téze osoby vyssi nez 3 000 000 K¢) nebo
nedohledatelnost dat pro ovéreni zakdzaného typu darce bude ve vystupnim protokolu
zaznamenana se vsemi detaily, ze kterych bude zfejmé, proc je zde vysledek analyzy
pozitivni, resp. pro¢ analyza nemohla byt provedena; konkrétné pak:

a) analyza podle pism. a) bude obsahovat :

v" seznam vsech pravnickych osob, u kterych byl nalezen rozpor v jakékoliv
analyzovanych polozek (napf. nekorespondujici IC s ndzvem pravnické osoby,
nebo vadny nédzev subjektu nebo neexistujici nebo vadny IC)

v" seznam vSech pravnickych osob, u kterych tento rozpor kvili chybé&jicim
datlim nemohl byt analyzovan

b) analyza podle pism. b) bude obsahovat:

v' seznam vSech pravnickych osob, které patfi k nepovolenym darcim s
identifikaci konkrétni polozky u darce/poskytovatel bezuplatného plnéni,
ktery je poskytovatelem nepovoleného plnéni (tj. napf. nazev a ICO u
pravnické osoby)

v seznam vSech pravnickych osob, u kterych kompletni analyza kvili chybé&jicim
datlim nemohla byt provedena

c) analyza podle pism. c) bude obsahovat:

v’ seznam

1) vSech osob, které bud samy nebo ve spojeni s osobami ovladajicimi nebo
ovladanymi prekrocily limit pro dar, tj. celkem 3.000.000,-K¢,

2) u vSech téchto osob bude uveden cely fetézec pripadnych ovladajicich nebo
ovlddanych osob, skrze ktery analyza vyhodnotila prekroceni limitu pro dar
nebo jiné jednani, tj. celkem 3.000.000,-K¢,

3) seznam vsech subjektd, které nemohly kvili nedostatku dat byt analyzovany;

4) u vSech osob v bodé 3) bude vzdy uveden cely fetézec pripadnych ovladajicich
nebo ovladanych osob.

Cast Il
Systém posouzeni pojmu ovladajici a ovladané osoby pro potfeby Zadavatele

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpis(:

(2) Strany a hnuti nesméji pfijmout dar nebo jiné bezuplatné pinéni, pokud by soucet vsech
penéZitych daru, popfipadé penéznich cdstek odpovidajicich obvyklé cené daru nebo jiného



bezuplatného plnéni pfijatych od jedné a téZze osoby presahl v jednom kalendarnim roce castku
3 000 000 K¢. Za jednu a tutéZ osobu se povazuje i prdvnickd osoba, kterd je ve vztahu k osobé
podle véty prvni osobou ovlddajici nebo oviddanou. Je-li ddrce nebo poskytovatel jiného
bezuplatného plnéni clenem strany nebo hnuti, povaZuje se za dar nebo jiné bezuplatné plnéni i
Clensky prispévek v ¢dstce presahujici vysi 50 000 KC.

Podminky posouzeni vztahu ovlddajicich a ovlddanych subjektt dle Zadavatele:

— je-li osoba podle véty prvni osobou pravnickou, mize byt osoba podle véty druhé bud
ovladajici (materskou) pravnickou osobu nebo ovladanou (dcefinou) pravnickou osobou prvné
uvedené pravnické osoby. Z hlediska obecné aplikace pojmu ovladani, jako pojmu zahrnujici
primo ¢i neprimo ovladajici subjekty a pfimo ¢i neprimo ovladané subjekty, pljde u ovladajicich
(materskych) pravnickych osob o veskeré ovladajici pravnické osoby az po skute¢ného majitele,
tj. fyzickou osobu nebo konecny verejnopravni subjekt, konec¢ny soukromopravni subjekt, nebo
pravni usporadani bez pravni osobnosti, jakym muze byt svéfenecky fond nebo podilovy fond
(svérenecky nebo podilovy fond se vSak do definice ovladané a ovladajici osoby nebudou
zapocitavat, nebot se nejedna o pravnické osoby). U ovlddanych dcefinych pravnickych osob
pljde o veskeré pravnické osoby ovladané osobou podle véty prvni, ji ovladané osoby atd. aZ
po situaci, kdy ovladana pravnicka osoba nebude mit dalsi ovladanou pravnickou osobu. Mezi
ovladajici osoby se budou pocitat i osoby spoluovladajici ¢i spoluovlddané, tzn. osoby ovladajici
jinou osobu spole¢né na zakladé jednani ve shodé nebo osoby takto jinymi osobamiovladané.

— Je-li osoba podle véty prvni osobou fyzickou, mUiZe byt osoba podle véty druhé pouze
ovladanou (dcefinou) pravnickou osobou, nebot fyzicka osoba jiz dédle nemUze byt ovladanave
vymezeném pravnim smyslu pojmu ovladani. Pojem ovladani se bude vztahovat na pfimo i
neprimo ovladané (dcefiné) pravnické osoby.

Ovladani

Dle potreby poZzadovaného plnéni jde o moznost vykonavat na zakladé pravnich nebo faktickych
skutecnosti rozhodujici vliv na ¢innost jiného kapitalového subjektu nebo jeho ¢ast, a to
zejména na zakladé vlastnického prava nebo prava uzivani k zavodu kontrolovaného
kapitalového subjektu ne k ¢asti kontrolovaného kapitalového subjektu, nebo prava nebo jiné
pravni skutecnosti, které poskytuji rozhodujici vliv na slozZeni, hlasovani a rozhodovani organ(
kontrolovaného kapitalového subjektu (uplatfiovany rozhodujici vliv se tyka vlivu na pravni
jednani jiného kapitalového subjektu).

Ovladanim je dle potrfeby tohoto plnéni vykon rozhodujicitho vlivu pravnické osoby nebo

usporadani bez pravni osobnosti v jiné pravnické osobé nebo usporadani bez pravni osobnosti

spocivajici v moznosti prosadit takovd opatfeni v jiné pravnické osobé nebo usporadani bez

pravni osobnosti, jez je umoznuji fidit (rozhodujici vliv nebo kontrola).

Rozhodujici vliv se tyka:

- Jmenovani ¢i odvolani osob statutarniho ¢i jiného fidiciho orgdnu pravnické osoby,
a/nebo



Uréeni obchodni Ci jiné strategie pravnické osoby, zejména rozhodovani o rozpoctuy,
obchodnim planu, hlavnich investicich, jmenovani fidicich pracovnikd ¢i prav ve vztahu
k urcitému trhu.

Osoba ovladajici

V kontextu vy$e uvedeného se tedy osobou ovladajici rozumi osoba, ktera:

a)

ma pravo jmenovat samostatné nebo jako vysledek vykonu hlasovacich prav vétsinu
¢lenl spravniho, ridiciho nebo dozorciho organu pravnické osoby nebo entity, ktefibyli
ve funkci béhem probihajiciho ¢i minulého finan¢niho roku,

ma pravo vykonavat vyznamny vliv v pravnické osobé ¢i entité podle smlouvy uzaviené
s takovou pravnickou osobou ¢i entitou nebo podle zakladatelskych dokument( takové
pravnické osoby Ci entity v pripadé, Ze rozhodné pravo, jimZ se fidi takova pravnicka
osoba ¢i entita, takové jednani dovoluje,

ma pravomoc vykonavat vyznamny vliv uvedeny v predchozim ustanoveni bez
formalniho opravnéni,

ovlddat samostatné nebo ve shodé s jinymi spole¢niky nebo ¢leny pravnické osoby nebo
entity vétsinu hlasovacich prav spolecnikl ¢i ¢lenl v takové pravnické osobé Cientité,
mit pravo pouZit vSechna aktiva pravnické osoby nebo entity Ci jeji ¢ast,

Fidi podnikani pravnické osoby nebo entity na jednotném zdkladé a zverejhovat
konsolidované Ucetni zavérky,

se nerozdilné podili na financnich zavazcich pravnické osoby nebo entity nebo za né
rucit.

Déle za ovladajici osobu mizeme povazovat fyzickou osobu, kterd ma fakticky vliv v pravnické
0sobé, ve svéfeneckém fondu nebo v jiném pravnim usporadani bez pravni osobnosti.
Skute¢nym majitelem je tedy podle pfedchozi véty:

a)_u obchodni korporace fyzickd osoba, ktera:
1. sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve shodé disponuje vice nez 25%

w

hlasovacich prav této obchodni korporace nebo ma podil na zakladnim kapitalu vétsi
nez 25%,

sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve shodé ovlada osobu uvedenou v bodé
1,

ma byt prijemcem alespon 25% zisku této obchodni korporace, nebo

ktera je clenem statutarniho organu, zastupcem pravnické osoby v tomto organu anebo
v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho organu, neni-li skutecny majitel
nebo nelze-li jej urcit podle bodd 1 az 3.

b) u spolkd, obecné prospésnych spolecnosti, spolecenstvi vlastnikd jednotek, cirkve,
naboZenské spole¢nosti nebo jiné pravnické osoby podle zdkona upravujiciho postaveni

cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti fyzickd osoba, kterd
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disponuje vice nez 25% jejich hlasovacich prav,

ma byt pfijemcem alespon 25% z ji rozdélovanych prostiedkd, nebo

kterd je ¢lenem statutarniho organu, zastupcem pravnické osoby v tomto organu anebo
v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho orgdnu, neni-li skute¢ny majitel
nebo nelze-li jej urcit podle bodu 1 nebo 2.



¢) u nadace, Ustavu, nadacniho fondu, svéreneckého fondu nebo jiného pravniho
usporadani bez pravni osobnosti fyzickd osoba nebo skuteény maijitel pravnické osoby,
kterd je v postaveni:

1. zakladatele,

2. svéreneckého spravce,

3. obmysleného,

4. osoby, v jejimz zajmu byla zaloZzena nebo plsobi nadace, Ustav, nadacni fond nebo jiné
usporadani bez pravni osobnost, neni-li uréen obmysleny, a

5. osoby opravnéné k vykonu dohledu nad spravou nadace, Ustavu, nadac¢niho fondu,
svéfeneckého fondu nebo jiného pravniho usporadani bez pravni osobnosti.

Osoba ovladdana

Ovladanou osobou rozumime osobu, na kterou ma osoba ovladajici rozhodujici vliv v moZnosti

prosadit takova opatfeni v jiné pravnické osobé nebo usporadani bez pravni osobnosti, jeZ je

umoznuji fidit (rozhodujici vliv nebo kontrola). Rozhodujici vliv se tyka:

- Jmenovani ¢i odvolani osob statutarniho ¢i jiného fidiciho orgadnu pravnické osoby,
a/nebo

- Uréeni obchodni ¢i jiné strategie pravnické osoby, zejména rozhodovani o rozpoctu,
obchodnim planu, hlavnich investicich, jmenovani fidicich pracovnikd ¢i prav ve vztahu
k urcitému trhu.
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