UOHSX00D715V

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Spisova znacka:
UOHS-50081/2020/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-12434/2020/522/IMr Brno: 27. dubna 2020

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie, ptisluiny podle § 25 zdkona &. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve véci
spachani prestupku podle § 33 odst. 1 pism. f) citovaného zdkona obvinénym

) Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec,

pfi uzavieni ,Smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve vefejné linkové dopravé
na docasné zabezpeceni stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti Libereckého kraje pro oblast
Zapad ¢. OLP/5467/2019“ ze dne 9. 12. 2019 s dopravcem — CSAD Ceska Lipa a.s., ICO 25497987,
se sidlem Rotavska 2656/2b, Stodulky, 155 00 Praha 5, ktera byla zverejnéna v registru smluv dne
11.12. 2019 pod ID 10269216,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpis(, tento

ptrikaz:
.

Obvinény — Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec — se dopustil
prestupku podle § 33 odst. 1 pism. f) zakona €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze nedodrzel postup
stanoveny v § 18 pism. b) citovaného zdkona v navaznosti na § 22 odst. 1 pism. a) citovaného
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zdkona, kdyz dne 9. 12. 2019 uzaviel s dopravcem — CSAD Ceska Lipa a.s., ICO 25497987, se
sidlem Rotavska 2656/2b, Stod(lky, 155 00 Praha 5 — ,,Smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich ve verejné linkové dopravé na docasné zabezpecleni stanoveného rozsahu dopravni
obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Zapad ¢. OLP/5467/2019“ s pocatkem plnéni
od 15.12.2019 pfimym zadanim s odkazem na vznik mimoradné situace spocivajici
v bezprostiedni hrozbé preruseni poskytovani verejnych sluzeb, aniz by vsak byly splnény
podminky pro postup podle citovanych ustanoveni zakona, nebot k mimoradné situaci
bezprostfedni hrozby preruseni poskytovanych sluzeb v daném pripadé nedoslo, jelikoZ cit.
obvinény mél poskytovani verejnych sluzeb v prepraveé cestujicich zajisténo ,,Smlouvou o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé na docasné zabezpeceni stanoveného
rozsahu dopravni obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Zapad ¢. OLP/1696/2017“ uzavienou
dne 31. 5. 2017, ve znéni ,Dodatku ¢. 1“ ze dne 29. 1. 2018, a to az do dne 14. 12. 2019, kdy
citovand smlouva zanikla uplynutim ¢asu, na ktery byla sjednana, takZe k preruseni ¢i ohrozeni
poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ve smyslu § 22 odst. 1 pism. a) citovaného
zakona nedoslo, nebot ke dni 15. 12. 2019, tj. ke dni zahajeni plnéni z vySe uvedené smlouvy
ze dne 9. 12. 2019, neexistoval zavazek poskytovani téchto sluzeb, k jehoZ preruseni ¢i ohrozeni
(v mimordadné situaci) by mohlo dojit.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto ptikazu se obvinénému - Liberecky kraj,
ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec — podle § 33 odst. 2 zakona
€. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisu, uklada

pokuta ve vysi 7 000 000 K¢ (sedm milionti korun ¢eskych).

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu.

ODUVODNENI

I. POSTUP OBVINENEHO

1. Obvinény — Liberecky kraj, 1ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec (dale jen
,obvinény“ nebo té7 , objednatel”) — uzaviel dne 9. 12. 2019 se spoleénosti CSAD Ceska
Lipa, a.s., ICO 25497987, se sidlem Rotavskd 2656/2b, Stodtilky, 155 00 Praha 5 (déle jen
,dopravce” nebo ,,CSAD Ceska Lipa“) Smlouvu o vefejnych sluzbéach v prepravé cestujicich
ve verejné linkové dopravé na docasné zabezpeleni stanoveného rozsahu dopravni
obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Zapad ¢. OLP/5467/2019 (déle jen ,,Smlouva“ nebo
»Smlouva o verejnych sluzbach”).

2. Dle ustanoveni 1.1. Smlouvy je smlouva uzaviena dle zdkona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist
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(déle jen ,zakon“) ™. Z ustanoveni 1.2. Smlouvy pak vyplyva, Ze je uzaviena pfimym zadanim

dle § 18 zakona, resp. ,pfimo s vyuZitim odst. 5. ¢l. 5 Nafizeni’“.

3.  V ustanoveni 1.3. Smlouvy je uvedeno nasledujici: ,Objednatel se nachdzi v mimorddné
situaci ve smyslu § 22 odst. 1 Zdkona o vefejnych sluzbdch s ohledem na skutecnost, Ze
Objednatel od 15. 12. 2019 jiz nemd zajisténo poskytovdni verejnych sluZzeb v prepravé
cestujicich na &dsti tzemi Libereckého kraje - v oblasti Zdpad®. Na zdkladé dosavadni
smlouvy o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé na docasné
zabezpeceni stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Zdpad
¢. OLP/1696/2017, uzavrené dne 31. 5. 2017, ve znéni pozdéjsich dodatkd, byla dopravni
obsluznost Oblasti Zdpad zajisténa pouze do 14. 12. 2019. Stdvajici dopravce tak ukonci
poskytovdni prepravnich sluZzeb v oblasti Zdpad ke dni 14. 12. 2019. Objednatel se pak jiz
nachdzi v situaci, kdy neni schopen s ohledem na Casovou tiseri a jeho povinnost zajistit
kontinudlni dopravni obsluznost celého uzemi kraje uzaviit s dopravcem smlouvu
o docasném poskytovadni pfepravnich sluZzeb na zdkladé jiného postupu.”.

Il. POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RiZENi

4.  Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Ufad“), jako organ pfislusny podle § 25
zdkona k vykonu dohledu nad dodrzovanim postupu statu, kraji a obci pfi uzavirani smluv
pfi zajistovani dopravni obsluznosti, obdrZzel dne 20. 12. 2019 podnét z téhoz dne tykajici se
postupu objednatele pfi uzavieni Smlouvy o vefejnych sluzbach s dopravcem CSAD Ceska
Lipa.

5. Urad si na zakladé uvedeného podnétu od objednatele vyzadal pfislusné materidly
souvisejici s uzavienim Smlouvy o verejnych sluzbach a vyjadreni ke skutecnostem
uvedenym v podnétu, a to pfipisem & j. UOHS-P0392/2019/VZ-35761/2019/522/RCh
ze dne 27. 12. 2019, vydanym v rdmci $etfeni podnétu vedeného pod sp. zn. UOHS-
P0392/2019/VZ.

6.  Vyjadfeni obvinéného k podnétu ze dne 8. 1. 2020 (dale jen ,vyjadieni“) Urad obdrzel
téhoz dne. Dokumenty souvisejici s uzavienim Smlouvy o vefejnych sluzbach od
obvinéného Ufad obdrzel dne 8. 1. 2020 a dne 10. 1. 2020.

Vyjddreni obvinéného

7.  Obvinény ve svém vyjadreni pfedné uvadi, Ze nevyvolal vznik mimoradné situace umysiné.
Do této situace se dle svého vyjadreni dostal v dusledku skutec¢nosti souvisejicich se
zménou koncepce zajistovani dopravni obsluZznosti na svém Uzemi. Obvinény uvadi, Ze
pavodné predpoklddal, Ze bude nadale zajistovat dopravni obsluZnost externim
dopravcem, coz byl také dlvod, pro¢ pocatkem roku 2017 odeslal k uverejnéni Oznameni
predbéinych informaci pro vefejnou zakdzku na sluzby (ozndmeni bylo v Ufednim véstniku

Evropské unie uvefejnéno dne 10. 1. 2017 pod ev. & 2017/S 006-009055 — pozn. Ufadu),
nasledné vSak zacal zvaZovat variantu zajiStovani dopravni obsluznosti vlastnimi

! pokud je v tomto pfikazu uveden odkaz na zakon, jedna se vidy, neni-li uvedeno jinak, o znéni G&inné ke dni uzavieni
Smilouvy, tj. ke dni 9. 12. 2019.

> tj. NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007, o veejnych sluzbéch v pfepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zrugeni natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 — pozn. Ufadu

* Oblast Zapad je obvinénym rovné? oznacovana jako oblast Ceskolipsko — pozn. Uradu
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kapacitami, tedy vytvoreni vlastniho dopravce. V Gnoru 2018 proto zalozil vlastni dopravni
spoleénost — Autobusy LK, s.r.o., ICO 06897517, se sidlem U Jezu 525/4, Liberec IV-Perstyn,
460 01 Liberec (dale také ,Autobusy LK“), kterd méla postupné zajistit poskytovani
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich na celém Uzemi obvinéného.

Obvinény ddle uvadi, Zze mu v prabéhu roku 2019 postupné zacalo byt ziejmé, Ze
spoleCnost Autobusy LK nestihne zajistit veskeré potrebné kapacity tak, aby byla schopna
v prosinci 2019 zahdjit provoz na Uzemi Ceskolipska, a 7e tyto sluzby bude schopna
poskytovat nejdfive az od prosince 2020. Proto odeslal k uverejnéni nové Oznameni
predbéinych informaci pro vefejnou zakdzku na sluiby (toto ozndmeni bylo v Ufednim
véstniku Evropské unie uverejnéno dne 10. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 238-585242 — pozn.
Uradu).

Obvinény tak dle svého vyjadreni musel fesit, jakym zpUsobem zajisti poskytovani dopravni
obsluznosti pro prechodné obdobi od poloviny prosince 2019 min. do poloviny prosince
2020. V ndvaznosti na tuto skutecnost pak obvinény vysvétluje ,mimoradnost” své situace
tim, Ze s ohledem na povinnost uvefejnit predbéiné oznameni nejpozdéji 1 rok
pred zahajenim zaddavaciho/nabidkového fizeni dle § 19 odst. 1 zakona, jakoZ i s ohledem
na délku trvani zaddvaciho fizeni (podle obvinéného min. 4 mésice) a nezbytnou lh{tu
pro pfipravu dopravce na plnéni smlouvy (podle obvinéného cca 6 mésicu) bylo ziejmé, ze
obvinény nemf(ze stihnout vysoutéZit nového dopravce tak, aby zahajil poskytovani
verejnych sluzeb od poloviny prosince 2019. Jako nejschidnéjsi feseni tak dle svého
vyjadieni obvinény vyhodnotil pfimé uzavieni smlouvy v dUsledku vzniku mimotradné
situace dle § 22 odst. 1 pism. a) zdkona, a to i s ohledem na povahu dosavadniho zajistovani
veFejnych sluzeb v oblasti Ceskolipsko.

Obvin&ny ve svém vyjadfeni uvadi, e si je sice védom rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-
S0370/2017/VZ-34226/2017/533/BKu ze dne 21. 11. 2017 (dale jen ,rozhodnuti
S0370/2017/VZ“), nicméné se dle néj jedna o jediné dostupné a nadto prvostupriové
rozhodnuti, ve kterém Ufad uvedl|, e postup dle § 22 zidkona nelze uZit v situaci, kdy
zadavatel nema uzavienou smlouvu na dopravni obsluznost. Obvinény v této souvislosti
odkazuje na konzultaci se zastupci Ministerstva dopravy CR, dle které je § 22 zdkona moiné
aplikovat, pokud fakticky bezprostfedné hrozi pferuseni poskytovanych verejnych sluzeb,
nebo k takovému prerudeni jiz doslo, a rovné? na rozhodnuti Uradu ¢&. j. UOHS-
S0760/2015/VZ-03966/2016/543/JWe ze dne 2. 2. 2016 (dadle jen ,rozhodnuti
S0760/2015/VZ“), ve kterém se dle n&j Urad vibec nezabyval otdzkou, zda objednatelé byli
opravnéni postupovat dle § 22 odst. 1 zdkona (ackoliv zde neexistovala smlouva, jejiz
plnéni bylo preruseno), nybrz se zabyval pouze posouzenim otazky, zda lze smlouvu
uzavifenou v mimoradné situaci dle § 22 odst. 1 zdkona prodlouzit nad celkovou dobu
trvani 2 let.

Obvinény ve svém vyjadieni dale uvadi ndzor (s odkazem na odbornou literaturu,
konkrétné MACHUREK, T., KOSMAKOVA, D. Advokdtni kanceldf MT Legal. Limity aplikace
mimordadného narizeni EP a Rady (ES) ¢. 1370/2007. Verejné zakdzky v praxi, leden 2019),
Zze dle ucelového vykladu ¢l. 5 odst. 5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007, o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen ,,Nafizeni ¢. 1370/2007“) by méla byt
jako ,,mimoradna situace” posuzovana ,jakdkoliv situace, jejimz bezprostfednim ndsledkem

4 Elektronicky podpis - 27.4.2020
Certifikét autora podpisu :

Jméno : JUDr. Eva KubiSovd
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 14.9.2020 13:58:22-000 +02:0C



C.j.: UOHS-12434/2020/522/)Mr

je faktické preruseni sluZzeb obecného hospoddrského zdjmu, které maji byt prislusnymi
orgdny zajistovdny nepretrzité — tj. napriklad rovnéZz situace, kdy stdvajici smlouva
o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich skonci uplynutim sjednané doby a soucasné
nebude zajisténo plnéni téchto sluzeb na zdkladé nové uzaviené smlouvy.”

12. Zavérem obvinény konstatuje, Ze v otdzce postupu dle § 18 zakona v ndvaznosti na § 22
odst. 1 pism. a) zdkona neexistuje jednotnd rozhodovaci praxe, kdyZz samotna dostupna
rozhodnuti Ufadu neobsahuji jednotné zavéry, judikatura spravnich soudd v této otdzce
obvinénému neni zndma, a vyklad Ministerstva dopravy CR, jakoZto gestora zakona, jako?
i zastupctl z fad odborné veFejnosti, se v této otazce od jediného vyFéeného zavéru Ufadu
lisi.

Il. ZAVERY URADU
K vyddni prikazu

13. Ufad konstatuje, Ze byly dostatecné zjistény skutkové okolnosti pro vydani tohoto pfikazu,
kdy podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,spravni rad“), lze povinnost v fizeni z moci Uredni a ve sporném fizeni uloZzit
formou pisemného prikazu. Pfikaz mlzZe spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi
za dostatecné; vydani prikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni.

14. Podle § 90 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o prestupcich”), sprdvni orgdn muze
o prestupku rozhodnout prikazem. Pfikazem lze uloZit spravni trest napomenuti, pokuty,
zdkazu ¢innosti, nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.

K vyroku I. pfikazu
Relevantni ustanoveni pravnich predpist

15. Dle § 3 odst. 1 zakona stanovi kraje a obce ve své samostatné plsobnosti rozsah dopravni
obsluznosti a zajistuji dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami v prepravé cestujicich
verejnou drazni osobni dopravou a verejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.

16. Dle § 8 odst. 1 zdkona mohou pro zajiSténi dopravni obsluznosti stat, kraje a obce
poskytovat verejné sluzby v prepravé cestujicich samy, nebo uzavirat smlouvy o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich s dopravci, ktefi jsou provozovateli dopravy podle jinych
pravnich predpisa.

17. Dle § 9 odst. 1 zakona mUzZe objednatel v souladu s pfimo pouZitelnym predpisem Evropské
unie® uzav¥it smlouvu o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich s dopravcem vybranym
na zakladé nabidkového fizeni. Jsou-li splnény podminky § 18 zdkona, muiZe objednatel
uzavfit smlouvu s dopravcem pfimym zadanim.

18. Dle § 10 odst. 1 zdkona, véty prvé, se nabidkové fizeni zahajuje uverejnénim oznameni
o zahdjeni nabidkového fizeni.

19. Dle § 18 zakona pokud jsou splnény podminky pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie
Ize pfimym zaddnim uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich s
dopravcem, ktery ma zajistovat

% tj. Nafizenim &. 1370/2007 — pozn. Utadu
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a) verejnou drazni osobni dopravu na draze celostatni nebo regionalni,
b) verejné sluzby v mimoradné situaci podle § 22 zakona,

c) verejné sluzby, u nichZz pramérna rocni hodnota nebo pocet kilometrl za rok
nepresdahne hodnoty uvedené v pfimo pouzitelném predpise Evropské unie nebo

d) verejné sluzby jako vnitini provozovatel, je-li objednatelem kraj nebo obec.

Dle & 19 odst. 1 zdkona nejpozdéji 1 rok pfed zahajenim nabidkového fizeni nebo pred
uzavienim smlouvy o verejnych sluzbach v prfepravé cestujicich pfimym zaddnim podle § 18
pism. a), c) a d) zdkona uverejni objednatel informace o svém rozhodnuti uzavfit smlouvu
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich v rozsahu podle pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie v Ufednim véstniku Evropské unie, pokud p¥imo pouzitelny piedpis Evropské
unie nestanovi jinak.

Dle § 19 odst. 2 zdkona v pfipadé uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich pfimym zaddnim podle § 18 pism. a), c) a d) zdkona je objednatel povinen
nejpozdéji 2 mésice pred jejim uzavienim zverejnit na své ufedni desce a zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup ozndmeni o

a. identifika¢nich udajich dopravce, s nimz ma byt smlouva uzavrena,

b. predpokladané priimérné rocni hodnoté verejnych sluzeb nebo poctu kilometr(
za rok, je-li smlouva uzavirdna podle § 18 pism. c) zdkona, a

C. predpokladaném rozsahu verejnych sluzeb.

Dle § 22 odst. 1 pism. a) zakona, pokud dojde k preruseni poskytovani verejnych sluzeb
v prepravé cestujicich nebo takovéto preruseni bezprostfedné hrozi, mize objednatel
v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie uzavfit smlouvu o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich na poskytovani dotéenych verejnych sluzeb pfimym
zadanim.

Dle § 33 odst. 1 pism. f) zdkona se objednatel dopusti prestupku tim, Ze uzavie smlouvu
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim v rozporu s § 18 zadkona.

Dle § 33 odst. 2 zdkona lze za prestupek podle § 33 odst. 1 pism. a), b), c), f), g) nebo h)
zakona ulozit pokutu do 5 % z predpoklddané hodnoty verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich nebo do 20 000 000 K¢, pokud tuto predpoklddanou hodnotu nelze zjistit.
Za prestupky podle odstavce 1 pism. d), e) nebo i) Ize ulozit pokutu do 10 000 000 K¢.

v

Dle bodu 24 Preambule Nafizeni ¢. 1370/2007, pokud existuje nebezpedi preruseni
poskytovani sluzeb, mély by byt pfislusné orgdny opravnény zavést mimoradna kratkodobd
opatfeni, nez bude uzaviena nova smlouva o verejnych sluzbach v souladu se vSemi
podminkami pro uzavirani téchto smluv podle tohoto nafizeni.

v

Dle ¢l. 5 odst. 5 Natizeni ¢. 1370/2007 v prfipadé preruseni sluzeb nebo v pfipadé
bezprostfedniho rizika vzniku takové situace mulze pfrislusny orgdn prijmout mimoradné
opatreni. Toto mimoradné opatfeni ma podobu pfimého uzavieni smlouvy nebo formalni
dohody o rozsifeni smlouvy o verejnych sluzbach nebo pozadavku vykonat urcité zavazky
vefejné sluzby. Provozovatel verejnych sluzeb ma prdvo odvolat se proti rozhodnuti
o uloZeni povinnosti vykonat urcité zavazky verejné sluzby. Uzavfeni smlouvy o verejnych
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sluzbdch nebo jeji prodlouzeni prostfednictvim mimoradného opatfeni nebo ulozeni
povinnosti vykonat takovy zavazek by nemély prekrocit dva roky.

Zjisténé skutecnosti

27. Obvinény uzavfel s dopravcem CSAD Ceska Lipa dne 31. 5. 2017 ,Smlouvu o vefejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé na docasné zabezpeceni
stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Zapad
€. OLP/1696/2017“ (dale jen ,Smlouva 2017%), jejimZz predmétem bylo poskytovani
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé s cilem docasné zajistit
dopravni obsluinost Libereckého kraje, konkrétné pro oblast Zapad, resp. Ceskolipsko.

K této smlouvé byl dne 29. 1. 2018 uzavien Dodatek €. 1, kterym byly opraveny zjisténé
chybné Gdaje uvedené v Ptiloze €. 2a Smlouvy 2017.

28. Dle ¢l. 15.2. Smlouvy 2017 byla tato Smlouva uzaviena ,na dobu platnosti do dne
pfedchdzejiciho terminu celostdtni zmény jizdnich Fada vyhldsené Ministerstvem dopravy v
souladu s § 17 zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé v platném znéni, v prosinci roku
2018 (predpoklédanym dnem ukonceni platnosti smlouvy je 8. 12. 2018). Objednatel je
pfitom oprdvnén na zdkladé pisemného ozndmeni zaslaného Dopravci nejpozdéji sest
mésicu pred koncem plvodni doby platnosti Smlouvy dobu platnosti Smlouvy prodlouZit az
do dne predchdzejiciho terminu celostdtni zmény jizdnich radu v prosinci roku 2019 (dle
pfedpokladu do 7. 12. 2019). V pfipadé, Ze v dobé tri (3) mésici pred skoncenim doby
platnosti Smlouvy bude nové zaddvaci fizeni na vybér dopravci ukonleno uzavienim
smlouvy s vybranym dopravcem — viz ¢ldnek 15.3 Smlouvy, avsak den zahdjeni provozu
podle smlouvy s nové vybranym dopravcem md nastat o vice neZ jeden den po dni ukonceni
této Smlouvy, prodluZuje se doba platnosti této Smlouvy automaticky do dne
predchdzejiciho zahdjeni provozu novym dopravcem vybranym v novém zaddvacim fizeni
jizdnich rada.”.

29. V ¢l 15.3. Smlouvy 2017 je uvedeno: ,Dopravce bere na védomi, Ze Objednatel bude
v pribéhu trvani této Smlouvy cinit dalsi kroky k vybéru novych dopravci za ucelem
sjednani dlouhodobého poskytovdni Verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ve verejné
linkové dopravé za ucelem k zajisténi dopravni obsluznosti Libereckého kraje v Oblasti, a to
v otevieném zaddvacim rizeni dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek,
nebo na zdkladé jiného postupu Objednatele souladného s prdvnim rfddem Ceské republiky
(napfr. nabidkové Fizeni dle Zdkona o verejnych sluzbdch). Dopravce ddle bere na védomi, Ze
tato Smlouva je tak uzavirdna maximdlné na dobu nezbytné nutnou pro vybér nového
dopravce dle predchozi véty {(...).”.

30. Rada Libereckého kraje na svém 9. zaseddni konaném dne 2. 5. 2018 usnesenim
¢. 806/18/RK mj. rozhodla ,o0 prodlouZeni platnosti Smlouvy o verejnych sluZbdch
v pfepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé na docasné zabezpeceni stanoveného
rozsahu dopravni obsluZnosti Libereckého kraje pro oblast Zdpad ¢. OLP/1696/2017,
uzavrené s dopravcem CSAD Ceskd Lipa a.s., IC 25497987, do dne pfedchdzejiciho terminu
celostdatni zmény jizdnich rddd v prosinci roku 2019 (tzn. do 7. 12. 2019)”.
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31. Pfipisem zn. KUKL 50821/2018 ze dne 5. 6. 2018 adresovanym dopravci CSAD Ceska Lipa
obvinény opravil termin dne predchazejiciho terminu zmény jizdnich rada v prosinci 2019
a tim i dobu platnosti Smlouvy 2017, a to do 14. 12. 2019.

32. Z Oznameni predbéznych informaci pro verejnou zakazku na sluzby, které bylo uverejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie dne 10. 1. 2017 pod ev. & 2017/S 006-009055 vyplyva,
Ze obvinény hodlal zajistit vykon , verejnych sluZzeb v pfepravé cestujicich vefejnou linkovou
dopravou za ucelem :zajisténi dopravni obsluZnosti vymezené cdsti Libereckého kraje,
s pfedpoklddanym pocdtkem k celostdtni zméné jizdnich rddda v prosinci 2018 nebo
od 1.1.2019“ s tim, e v oddilu IV. ,Rizeni“ tohoto ozndmeni je v odst. IV.1) ,Druh Fizeni“
uvedeno ,oteviené” a v oddilu VI. ,Dopliujici informace” tohoto oznameni je v odst. VI.3)
,0zndmeni o uzavieni smlouvy” uvedeno ,0zndmeni o uzavreni smlouvy bude zverejnéno
v dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie: ano”. V Ufednim véstniku Evropské unie
nebylo uverejnéno oznameni u uzavieni smlouvy vztahujici se k predmétnému oznameni
arovnéz z predlozenych podkladl ani zvefejné dostupnych zdrojli nevyplyvd, Ze by
obvinény na zdkladé tohoto oznadmeni zahajil zaddvaci (oteviené) ¢i nabidkové fizeni.

33. Zastupitelstvo Libereckého kraje na svém 1. zasedani konaném dne 30. 1. 2018 usnesenim
¢. 40/18/ZK ,ZaloZeni vnitfniho dopravce Libereckého kraje formou obchodni korporace”
mj. rozhodlo ,,0 zaloZeni spole¢nosti Autobusy LK, s.r.o., jejimZ jedinym spolecnikem bude
Liberecky kraj (...), a vyse jeho podilu bude Cinit 100%.“ . Z vypisu z obchodniho rejstfiku pak
vyplyva, Ze dne 26. 2. 2018 byla spolecnost Autobusy LK zaloZena.

34. Zastupitelstvo Libereckého kraje na svém 7. zasedani konaném dne 28. 8. 2018 usnesenim
¢. 340/18/ZK vzalo na védomi ,doplnéni Analyzy potieb pro zahdjeni a zabezpeceni
dopravni obsluznosti Libereckého kraje formou vnitiniho dopravce dle usneseni
¢. 266/18/ZK zpracované spolec¢nosti Autobusy LK, s.r.o., véetné zdvéru, Ze ndkup stdvajiciho
dopravce je vyhodnéjsi variantou pro zabezpeceni dopravni obsluznosti ¢dsti Libereckého
kraje formou vnitiniho dopravce neZ budovdni nové spolecnosti ,na zelené louce’”, rozhodlo
,0 zajisténi dopravni obsluznosti v oblasti Liberecko sever a Liberecko jih od 1. 1. 2020
prostrednictvim vnitfniho provozovatele — spole¢nosti Autobusy LK, s.r.o., IC 06897517, a to
formou ,brutto’ rezimu dle zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek”, ulozilo ,(...), jednateli
spolecnosti Autobusy LK, s.r.o., zahdjit jedndni o odkupu stdvajiciho dopravce v oblasti
Liberecko sever a Liberecko jih (CSAD Liberec, a.s.), a pfedloZit orgdnim kraje vysledky
jedndni vedouci k naplnéni rozhodnuti Libereckého kraje o zajisténi dopravni obsluZnosti
voblasti Liberecko sever a Liberecko jih prostfednictvim vnitiniho provozovatele —
spolecnosti Autobusy LK, s.r.o. {...)".

35. Dne 16. 10. 2018 uzavriela spole¢nost Autobusy LK ,Kupni smlouvu o prevodu akcii”
spoleénosti CSAD Liberec, a.s., ICO 25045504, se sidlem Ceské mladeze 594/33, 460 06
Liberec (dale jen ,,CSAD Liberec”).

36. Zvypisu usneseni z 9. zasedani Zastupitelstva Libereckého kraje konaného dne 22. 10. 2019
mimo jiné vyplyva, Ze Zastupitelstvo Libereckého kraje usnesenim ¢. 463/19/ZK ,po
projedndni bere na védomi materidl ,Ndvrh postupu v¢. redlného harmonogramu pripravy

vedouci k zaji§téni dopr. obsluznosti oblasti Ceskolipska vnitfnim dopravcem’, schvaluje

> dokument byl uvefejnén v registru smluv — viz https://smlouvy.gov.cz/smlouva/5903999
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zdmér zajisténi dopravni obsluznosti v oblasti Ceskolipsko prostfednictvim vnitfniho
provozovatele spolec¢nosti Autobusy LK, (...), s predpokladem pInéni od celostdtni zmény
jizdnich radd v prosinci 2020 (nejpozdéji od terminu celostdtni zmény jizdnich radua
v prosinci 2021). (...).”

V dlvodové zpravé k vyse uvedenému usneseni ¢. 463/19/ZK ze dne 22. 10. 2019 je mimo
jiné uvedeno: ,V Cervnu 2018 byla predloZzena a projedndna Analyza potfeb pro zahdjeni
a zabezpeceni dopravni obsluznosti Libereckého kraje formou vnitiniho dopravce dle
usneseni ¢. 40/18/ZK zpracovand spolecnosti Autobusy LK, s. r. o. (ddle jen ,Analyza’).
Ndsledné byla v srpnu 2018 tato Analyza doplnéna o predpokiddané ndklady na zajisténi
dopravni obsluZnosti Liberecka a Ceskolipska s vyhledem na obdobi 10 let od r. 2020 (ddle
jen Doplnéni), a to formou zfizeni dopravce na ,zelené louce’ nebo odkupem stdvajiciho
dopravce. (..) Zdvér z tohoto doplnéni potvrzoval vyhodnéjsi variantu formou odkupu
stdvajiciho dopravce. (..) Pfedkladany materidl navazuje na Analyzu a jeji Doplnéni se
zvolenou strategii dalsiho postupu, resp. zabyvd se konkrétnimi, zejména prdvnimi kroky za
ucelem stanoveni ocekdvaného casového horizontu naplnéni zvoleného postupu. {(...)*

V &asti ,UVOD — MANAZERSKE SHRNUTI“ dokumentu ,N&vrh postupu v&. Redlného
harmonogramu pfipravy vedouci k zajisténi dopr. obsluznosti oblasti Ceskolipska vnitfnim
dopravcem” ze dne 9. 9. 2019 je uvedeno, Ze jeho cilem je ,shrnuti, konkretizace
a nastaveni scéndre nutnych kroku vedoucich k realizaci zaméru provozovdni dopravni
obsluznosti v oblasti Zdpad Libereckého kraje (Ceskolipsko) prostfednictvim vnitiniho
dopravce. (...) Tento materidl by mél (...) podklady doplinit o ¢asovou predstavu realizace
nutnych krok( u zvolené strategie tak, aby bylo mozZné pfripravit zahdjeni provoz dopravni
obsluZznosti v dané oblasti vnitfnim dopravcem v co nejkratsim terminu — nejdéle vsak od
prosince 2021.”,

Z vypisu usneseni z 20. zasedani Rady Libereckého kraje konaného dne 19. 11. 2019 mimo
jiné vyplyva, Zze Rada Libereckého kraje usnesenim ¢. 2072/19/RK ,rozhoduje o dalSim
postupu ve véci zajisténi dopravni obsluZnosti v oblasti Ceskolipsko od 15. 12. 2019, a to
formou uzavieni smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich na poskytovdni
dotcenych verejnych sluzeb prfimym zaddnim v mimorddné situaci dle § 22 odst. 1 pism. a)
zdkona ¢ 194/2010 Sb., o verejnych sluZbdch v prepravé cestujicich, v platném znéni,
s dopravcem CSAD Ceskd Lipa a.s.“.

Z vypisu usneseni z 19. mimoradného zasedani Rady Libereckého kraje konaného dne
9. 12. 2019 mimo jiné vyplyva, Ze Rada Libereckého kraje usnesenim ¢. 2309/19/mRK ,,po
projedndni rozhoduje o uzavieni smlouvy ¢. OLP/5467/2019 pfimym zaddnim podle § 18
pism. b) zdkona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich a o zméné
dalsich zdkonu, v platném znéni (ddle jen ,ZVS“), z dlvodu potreby zajisténi verejnych
sluzeb v mimordadné situaci podle § 22 odst. 1 pism. a) ZVS, na docasné zabezpecleni
stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti Libereckého kraje pro oblast Zdpad” a tuto
smlouvu rovnéz schvaluje.

Dne 9. 12. 2019 obvin&ny uzavfel Smlouvu o vefejnych sluibach s dopravcem CSAD Ceska
Lipa. Pfedmétem této smlouvy je poskytovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich
ve verejné linkové dopravé s cilem docasné — po dobu trvani mimoradné situace — zajistit
dopravni obsluznost Libereckého kraje v nezbytném rozsahu, priéemz prislusna Oblast, pro
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niz ma dopravce CSAD Ceska Lipa zajistit dopravni obsluznost, je vymezena pfilohou €. 1
této smlouvy jako oblast Ceskolipsko.

42. V¢l 13.2 Smlouvy o verejnych sluzbach je uvedeno, Ze je uzavirana na dobu urcitou, a to
»ha dobu trvdni Mimorddné situace, nejpozdéji vsak na dobu do 11. 12. 2021.".

43. V Davodové zpravé obsazené v Pisemné informaci pro 11. zasedani Zastupitelstva
Libereckého kraje dne 17. 12. 2019 s oznacenim 072 j) (dale také ,ddvodova zprava“) je mj.
uvedeno, 7e komentarova literatura a rozhodnuti Utadu uvadi, ,Ze pro vznik mimorddné
situace je duleZité, Ze verejné sluzby v prepravé cestujicich, které jsou preruseny nebo jejich
pferuseni hrozi, jsou poskytovdny na zdkladé uzaviené smlouvy a Ze k mimorddné situaci
nemuZe dojit, pokud smlouva nebyla uzavriena. Uplynuti pInéni smlouvy ukoncenim smlouvy
nelze povaZovat za mimorddnou situaci, protoZe je to béZny a predvidatelny jev. Za tento
postup udélil UOHS pokutu Méstu Ostrov. BohuZel neexistuje dostate¢nd rozhodujici praxe
a tyto vyklady a zdvéry UOHS jsou ze strany MD CR a nékterych advokdtnich kanceldri
povaZovdny za chybné. Na riziko pokuty aZ do vyse 5 % z pfedpoklddané hodnoty verejnych
sluzeb (max. 20 mil. K&) je ale nutné upozornit. Dle informace od MD CR by predbéiné
opatreni ani zékaz pinéni smlouvy pfi realizaci dle tohoto postupu nemél hrozit. UOHS miiZe
pfi pfezkumu postupu dojit k zavéru, Ze nebyly splnény podminky pro volbu tohoto postupu,
kraji za toto pochybeni muZe hrozit pokuta, nikoliv zdkaz plnéni smlouvy.“ .

Prdvni posouzeni

44. Utad predné v obecné roviné uvadi, Ze obce a kraje zaji$tuji dopravni obsluznost vefejnymi
sluzbami v prepravé cestujicich, pficemz pti uzavirani smlouvy o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich mohou dle ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni ¢. 1370/2007 volit mezi postupem
dle zakona ¢i zakona €. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ").

45. Pokud zvoli postup dle zdkona, pak muzZe smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich uzavtit s dopravcem vybranym na zakladé nabidkového fizeni, nebo — jsou-li
splnény podminky dle § 18 zakona, resp. podminky Nafizeni ¢. 1370/2007 — muzZe uzavfit
smlouvu o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich s dopravcem primym zadanim
(vizk tomu § 9 odst. 1 zakona).

46. V ustanoveni § 22 zdkona je pak uveden taxativni vyCet moZnosti (tj. ,,mimoradnych
opatfeni”), k nimz mlze objednatel v souladu s Natizenim ¢. 1370/2007 pfistoupit v situaci,
kdy dojde k preruseni poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich nebo takovéto
preruseni bezprostfedné hrozi. Pro situaci, kdy dle ustanoveni § 22 zédkona a ¢l. 5 odst. 5
Nafizeni ¢. 1370/2007 dojde k prerusSeni poskytovani verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, nebo takové preruseni bezprostfedné hrozi, zavadi zakon oznaceni ,mimoradna
situace”. Za ,mimoradné situace” mlZe objednatel dle ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona
pristoupit k uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich na poskytovani
vefejnych sluzeb prfimym zaddnim, bez nabidkového fizeni rozsifit jiz uzavienou smlouvu
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich ¢i ulozZit rozhodnutim poskytovani dotéenych
vefejnych sluzeb dopravci, ktery je provozovatelem dopravy podle jinych pravnich
predpisC.
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Vykladem pojmu ,,mimofadnd situace” dle ustanoveni § 22 zakona se Ufad podrobné
zabyval v rozhodnuti S0370/2017/VZ. V uvedeném rozhodnuti Ufad k tomuto pojmu mimo
jiné uvedl, ze ,se jednd o situaci, kterd béZné nenastdvd a naopak se objevuje neobvykle,
tj. jednd se o situaci vyjimecnou, ndhlou, specifickou, kterd se od ostatnich ,béZznych’ situaci
odlisuje, a tudiZz pro ni plati i specifickd pravidla. (...) Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. a)
zdkona vychdzejici z ¢l. 5 odst. 5 Narizeni ¢. 1370/2007 predvidd vznik takové vyjimecné,
resp. mimorddné, situace, k niz muZe dojit béhem poskytovani verejnych sluZeb v prepravé
cestujicich, pricemZ je uvedeno, Ze se jednd o situaci, kdy ,dojde k preruseni poskytovdni
vefejnych sluZeb v prepravé cestujicich nebo takovéto preruseni bezprostiedné hrozi.
K tomu Ufad uvddi, Ze aby bylo moZno hovofit o ,pferuseni poskytovdni’ & bezprostiedni
hrozbé takového preruseni, musi existovat prdavni ndrok na poskytovdni verfejnych sluZzeb
v pfepravé cestujicich, typicky smlouva o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich uzavrend
mezi objednatelem a dopravcem. Pokud by takovy prdvni (smluvni) ndrok na strané
objednatele k poskytovadni prepravnich sluZeb urcitym dopravcem neexistoval, (...) nemohlo
by se jednat o ,preruseni’ poskytovdni verejnych sluzeb v prepravé cestujicich
(¢i o bezprostredni hrozbu jejich pferuseni), nebot je zcela logické, Ze nemuzZe byt preruseno,
co neni poskytovdno, ani na co neni prdvni (smluvné zajistény) ndrok. Prerusenim
poskytovdni verejnych sluZeb v prepravé cestujicich se tedy rozumi situace, kdy jsou
pfepravni sluzby preruseny, ackoliv na zdkladé uzaviené smlouvy mély byt pinény, pripadné
hrozi, Ze prestanou byt plnény (mimorddné ddvody). Podminka uzaviené smlouvy je, dle
ndzoru Uradu, zde zcela zdsadni a klicovd. K mimorddné situaci tedy nemiiZe dojit, pokud
smlouva o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich nebyla viibec uzavrena, tzn. pokud se
objednatel nenachdzi v situaci, kdy mad tyto sluzby smluvné zajistény. (...) Uplynuti plnéni
ukoncenim smlouvy nelze povaZovat za mimorddnou situaci, nebot tento jev je v rdmci
smluvnich vztahu zcela béiny a predvidatelny, nebot je predem zndm okamZik ukonceni
smlouvy, ktery se sjedndvd pfi zapoceti smluvniho vztahu, pripadné je v ramci takové
smlouvy vymezena vypovédni doba. Ad absurdum, prijeti vykladu, Ze skonceni smluvniho
vztahu na poskytovdni verejnych sluzeb v prepravé cestujicich je mimorddnou situaci, by
mohlo vést k tomu, Ze objednatel by na pocdtku plnéni sluzby uzavrel smlouvu o verejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich v nabidkovém fizeni na dobu urcitou a ndsledné by po
uplynuti platnosti takové smlouvy mohl nové plnéni zadat libovolnému dopravci pfimym
zaddnim s odkazem na vzniklé preruseni sluzby. (...) je zfejmé, Ze umyslem zdkonoddrce
nebylo umoznit objednateli uzavirat smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
libovolné prfimo a omezit tak hospoddrskou soutéZ na trhu s verejnymi sluzbami v prepravé
cestujicich, nebot (...) moZnost uzavieni smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
pfimym zaddnim, z divodu mimorddné situace, je pouhou vyjimkou z obecného postupu
stanoveného objednateli pro uzavirdni smluv o verejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich
zdkonem a Narizenim ¢. 1370/2007, tj. vyjimkou z obecného pravidla uzavirdni téchto smluv
v nabidkovém Fizeni, popr. na zdkladé predem zverfejnéného zdméru uzaviit smlouvu
pfimym zaddnim (tzn. nikoliv z divodu mimorddné situace), kterou objednatel mizZe pouZit
pouze ve vyjimecné, tj. mimorddné situaci, kdy z uzaviené smlouvy neni, ¢i nebude,
z néjakého duvodu plnéno, resp. dojde k ndhlému preruseni ¢i vznikne hrozba preruseni
plnéni ze smlouvy (napf. aktudini neschopnost dopravce dostdt podminkdm stanovenym
v uzavrené smlouvé, ¢i z divodu vyhoreni vsech autobust vlivem poZdru v gardzZich apod.).”
Uvedeny vyklad pak Ufad v citovaném rozhodnuti uzavfel konstatovanim, e ,pokud
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neexistuje platnd smlouva o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich uzaviend mezi
objednatelem a dopravcem, nelze dovozovat preruseni sluzby, nebot neexistuje vibec
pravni (smluvni) ramec, na zdkladé néhoz by mély byt verejné sluzby v prepravé cestujicich
plnény, a tedy i pripadné preruseny, pricemz pokud se nejednd o preruseni poskytovdni
vefejnych sluZzeb v pfepravé cestujicich, nejednd se ani o mimorddnou situaci ve smyslu § 22
zdkona, ktery je odrazem ¢l. 5 odst. 5 Narizeni ¢. 1370/2007, nebot podminkou vzniku
mimorddné situace je dle citovanych ustanoveni prdvé preruseni poskytovdni verejnych
sluZeb v prepravé cestujicich, ¢i hrozba takového preruseni a nejsou tedy splnény zdkonné
podminky pro postup objednatele dle § 22 odst. 1 pism. a) zdkona, tj. pro uzavieni smlouvy
na verejné sluzby v pfepravé cestujicich pfimym zaddnim z divodu mimorddné situace.”.

48. Ufad na tomto misté doplfiuje, Ze obdobné je na pojem ,mimotadna situace” nahlizeno
rovnéz v komentafové literatuie®, v niz je k ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona uvedeno:
,Zdkon vymezuje mimorddnou situaci v souladu s cl. 5 odst. 5 narizeni (ES) ¢. 1370/2007.
Za mimorddnou situaci se povaZuje situace, ve které doslo k preruseni poskytovdni
verejnych sluZeb v pfepravé cestujicich, nebo takové preruseni bezprostredné hrozi. Nafizeni
(ES) ¢. 1370/2007 ani zdkon nevymezuji mimordadnou situaci rozsahem prerusenych sluZeb.
Mimoradnd situace nastane podle zdkona vZdy, kdyZ dojde k preruseni byt i nepatrného
rozsahu verejnych sluZeb v prepravé cestujicich v porovndni s rozsahem verejnych sluZzeb
poskytovanych na zdkladé smlouvy o verejnych sluZzbdch v prepravé cestujicich dopravcem.
Narizeni (ES) ¢. 1370/2007 ani zdkon nepodminuji mimordadnou situaci divodem, ktery ji
zapricinil. MiZe se tak jednat o divod objektivni, ktery nastal bez zavinéni dopravce nebo
objednatele verejnych sluZeb v prepravé cestujicich, ale rovnéz o divod, ktery zavinil bud’
dopravce, nebo objednatel. Mimorfddnou situaci se podle zdkona i podle narizeni (ES)
¢. 1370/2007 rozumi situace, kdy verejné sluzby v prepravé cestujicich nebo jejich Cdst
nejsou dopravcem fakticky poskytovdny, i kdyZ podle smlouvy mély byt poskytovdny, nebo
kdy bezprostfedné hrozi, Ze verejné sluzby v prepravé cestujicich nebo jejich ¢dst nebudou
dopravcem, ktery je poskytuje, poskytovdny. Pro vznik mimorddné situace je duleZité, Ze
verejné sluzby v prepravé cestujicich, které jsou preruseny nebo hrozi jejich preruseni, jsou
poskytovdny dopravcem na zdkladé uzaviené smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé
cestujicich. K mimordadné situaci nemizZe proto dojit, pokud nebyla smlouva uzavrena a byl
tady jenom pfislib dopravce smlouvu uzavfit a dopravce tento prislib nenaplnil a sluzby
nezacal poskytovat.”.

49. Utad dale v obecné roviné uvadi, 7e moznost pfimého zaddni smlouvy o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich s ohledem na vznik mimoradné situace stanovi zakon pouze jako
vyjimku z postupu uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
v nabidkovém fizeni. Jednd se o vyjimecny zplsob uzavirdni smluv, kdy je takova smlouva
sice zadavdna v rezimu podle zdkona, ale vzhledem k povaze tohoto zpUsobu zadavani
smlouvy je hospodarskd soutéz o predmét plnéni dané smlouvy fakticky zcela vyloucena;
vyloucen je tak ten aspekt nabidkového Fizeni, jenz ma zajistit ekonomickou vyhodnost
pofizeni vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich. Ufad na tomto misté uvadi, Ze postup
pfimého zadani smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve smyslu § 18 zakona
v navaznosti na § 22 zdkona je ze své podstaty postupem vyjimecnym a je nutno naplnit

® KOVALCIKOVA, Daniela. Zdkon o veFejnych sluzbach v pfepravé cestujicich: komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-662-2.
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podminky pro poufZiti takového postupu. Ufad uvadi, Ze v rdmci zaddvani vefejnych zakazek
postupem dle ZZVZ — na postupy dle ZZVZ ostatné zakon v ramci postupt nabidkového
fizeni mnohdy odkazuje — je vyjimecnym postupem pro zadani verejné zakazky jednaci
fizeni bez uverejnéni. Pro postup zadavatele v jednacim fizeni bez uverejnéni plati obdobné
jako pro objednatele v pfipadé pfimého zadavani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich z ddvodu mimoradné situace, Ze se jedna skutecné o vyjimecny zplsob uzavirani
smluv, ktery mlZe zadavatel (objednatel) vyuZit pouze za splnéni podminek stanovenych
v pfislusném zakoné, nebot tento postup v podstaté vyluCuje hospodafskou soutéz
o predmét plnéni verejné zakazky (smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich),
kdyZ je smlouva uzavirdna s dodavatelem (dopravcem) pfimo bez Siroké soutéZe o cenu,
pfipadné dalsi parametry plnéni, amél by tedy byt skute¢né aZz krajnim feSenim
pouzivanym pouze v situacich, kdy neni jinak moZné zajistit plnéni poZadované
zadavatelem (objednatelem). V Zddném pripadé by nemélo dochazet k naduzivani tohoto
postupu. Sjednocujicim prvkem pfimého zadani a jednaciho fizeni bez uverejnéni je tak
vyjimec€nost pouziti téchto postupl pfi naplnéni zdkonem stanovenych — omezujicich —
podminek. Ufad je tak toho ndazoru, ie jeliko? se v pfipadé pitimého zadani z divodu
mimoradné situace bezesporu jedna o vyjimku zjinak obecnych postupl pro zadani
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, je tfeba v pripadé aplikace tohoto zdkonného
ustanoveni zastavat restriktivni vyklad podminek pro pouZiti takového postupu, stejné jako
v pfipadé jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Obecné tedy plati, Ze pfimé zadani smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
z divodu mimoradné situace je postupem vyjimecnym, a je tudiZ povinnosti objednatele
tento postup radné a relevantnim zplsobem od(ivodnit a existenci uvadénych ddvodu
prokdazat, pficemz moznost aplikace (vyuziti) tohoto postupu je nutno vykladat restriktivné.
Z dlvodu vyjimecnosti pouziti pfimého zadani ve smyslu § 22 zdkona tak objednatel musi
predevsim velice peclivé zvazit, zda jsou vibec naplnény podminky pro pfimé zadani.

V Setfeném pripadé ze Smlouvy o verejnych sluzbach vyplyva, Ze tato byla uzaviena
primym zadanim dle § 18 zadkona, nebot se obvinény nachazel v mimoradné situaci
ve smyslu § 22 odst. 1 zdkona, kdyZz od 15. 12. 2019 jiz nema (resp. nemél) zajisténo
poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich na casti Uzemi Libereckého kraje,
konkrétné pak v oblasti Ceskolipsko, resp. v oblasti Zapad (viz k tomu bod 3. od(ivodnéni
tohoto prikazu). Uvedené tvrdi rovnéz obvinény ve svém vyjadreni.

Ufad v intencich vy$e uvedeného dale posoudi, zda obvinény uzaviel Smlouvu o vefejnych
sluzbach pfimym zadanim v souladu se shora popsanymi podminkami, resp. zda obvinény
dolozil, Zze naplnil zakonné podminky pro uzavieni Smlouvy o verejnych sluzbach prfimym
zadanim. Za timto G¢elem Ufad struéné zrekapituluje postup obvinéného pred uzavienim
Smlouvy.

Dne 31. 5. 2017 obvinény uzavfel s dopravcem CSAD Ceska Lipa Smlouvu 2017 za tGéelem
zaji$téni dopravni obsluZnosti v oblasti Ceskolipsko. K této smlouvé byl dne 29. 1. 2018
uzavien Dodatek €. 1. Podle bodu 15.2. této smlouvy bylo pfedpokladanym dnem ukonceni
jeji platnosti datum 8. 12. 2018 stim, Ze si obvinény vyhradil moznost dobu platnosti
Smlouvy 2017 prodlouZit. Této moznosti nasledné vyuZil a usnesenim Rady Libereckého
kraje ¢. 806/18/RK prodlouzil Smlouvu 2017 do dne predchazejiciho terminu celostatni
zmény jizdnich fada v prosinci roku 2019, tj. dle predpokladu do 7. 12. 2019. Nasledné
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obvinény uptesnil spoleénosti CSAD Ceska Lipa termin prodlouzeni doby platnosti Smlouvy
2017, ato do dne 14. 12. 2019 (viz k tomu 27. a ndsl. odUvodnéni tohoto pfikazu).

K dalsimu prodlouZeni platnosti Smlouvy 2017 jiz nedoslo, nebot dle bodu 15.2. této
smlouvy ji nebylo moziné prodlouzit déle nez do prosince roku 2019 (viz bod 28.
odlvodnéni tohoto ptikazu). Z predloZenych podklad(i ani z vefejné dostupnych zdroja pak
nevyplyvd, Ze by obvinény uzavrel (napf. na zakladé zadavaciho ¢i nabidkového fizeni) jinou
— navazujici — smlouvu na zaji§téni dopravni obsluznosti v oblasti Ceskolipsko (nap¥.
v ndvaznosti na Oznameni pfedbéinych informaci, které bylo v Ufednim véstniku Evropské
unie uverejnéno dne 10. 1. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 006-009055). Obvinény navic, dle svého
vyjadreni, nemél ani v imyslu zadavaci ¢i nabidkové fizeni zahajit, nebot hodlal dopravni
obsluznost v dotcené oblasti od prosince roku 2019 zajistit vnitifnim dopravcem (viz bod 7.
odlvodnéni tohoto pfikazu). Za timto ucelem pak zaloZil spolec¢nost Autobusy LK.

Z Uradem zjisténych skutecnosti tak vyplyva, 7e po dni ukonéeni platnosti Smlouvy 2017 (tj.
po dni 14. 12. 2019) nemél obvinény nijak (smluvné) zajisténu dopravni obsluznost
v dotéené oblasti, a to ani prostfednictvim vnitfniho provozovatele, tj. spolecnosti
Autobusy LK (viz k tomu body 36. az 39. odlvodnéni tohoto pfikazu).

Nasledné pak obvinény dne 9. 12. 2019 pfimym zadanim uzaviel s dopravcem CSAD Ceska
Lipa Smlouvu o verejnych sluzbach s pocatkem plnéni od 15. 12. 2019, a to s odkazem
na bezprostfedni hrozbu preruseni poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich
v pfedmétné oblasti.

Na tomto misté Ufad pfipomind, 7e mu § 2 odst. 4 spravniho fadu uklada, aby pfi
rozhodovani skutkové shodnych nebo obdobnych pfipadd nevznikaly neddvodné rozdily.
V této souvislosti je pak zasadni poukazat na jiz zminéné rozhodnuti Uradu S0370/2017/VZ,
které je skutkové obdobné setfenému pfipadu, coz ostatné uznava i sdm obvinény ve svém
vyjadreni i v dvodové zpravé predloZené Zastupitelstvu Libereckého kraje (viz body 10.
a 43. odGvodnéni tohoto pfikazu). Urad neshledal Zadny diivod pro to, aby se od zavér(
uvedenych v predchozim pravomocném rozhodnuti Ufadu jakkoliv odchyloval.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v Setfeném pripadé ke dni zahajeni plnéni ze Smlouvy
o vefejnych sluzbach, tj. ke dni 15. 12. 2019, jiz nemél obvinény uzavienou Zadnou jinou
smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v predmétné oblasti, tedy neexistoval
zadny zdvazek poskytovani téchto sluzeb, nemohlo se jednat o mimoradnou situaci, ani
o hrozbu mimoradné situace ve smyslu zdkona, nebot nebyla splnéna vyse vyloZena
podminka pro pfimé zadani, tj. nejednalo se o situaci, kdy by verejné sluzby v prepravé
cestujicich, jejichz poskytovani pro obvinéného (by) bylo pferuseno, byly poskytovany
pro obvinéného dopravcem na zdkladé uzaviené smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich. Ufad tedy uvadi, e v $etfeném piipadé nebyly dany zdkonem predvidané
podminky pro uzavieni Smlouvy o verejnych sluzbach prfimym zaddnim dle § 18 pism. b)
a § 22 odst. 1 pism. a) zdkona, nebot obvinény nemél ke dni zahajeni plnéni ze Smlouvy
o verejnych sluzbach zajistény uzavienou Zadnou jinou smlouvu, z niz by mu mély byt
dopravcem verejné sluzby v prepravé cestujicich poskytovany, kdyz ucinnost plvodni
Smlouvy 2017, na zakladé niZ zajistovala pro obvinéného verejné sluzby v prepravé
cestujicich v oblasti Ceskolipsko spole¢nost CSAD Ceska Lipa, skonéila ke dni 14. 12. 2019
a zahajeni plnéni podle Smlouvy o vefejnych sluzbach s tymz dopravcem bylo smluveno
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navazné po uplynuti Smlouvy 2017, tj. na den 15. 12. 2019. Z uvedenych divodu tak nebyla
naplnéna podminka, kterd je vyslovné uvedena v zakoné, a to, Ze dojde k ,preruseni
poskytovani verfejnych sluzeb v prepravé nebo takové preruseni bezprostfedné hrozi“, jak ji
vy$e Ufad v odivodnéni tohoto piikazu vyloZil.

Ufad dale uvadi, e neprehlédl ani text Preambule Nafizeni ¢. 1370/2007, kterd maze
slouzit jako vykladové voditko textu obsazeného v daném nafizeni, konkrétné pak text
jejiho bodu 24 (pro text viz bod 25. od@vodnéni tohoto p¥ikazu). Ufad je toho nazoru, Ze
i pri reflektovani bodu 24 Preambule Nafizeni 1370/2007, v navaznosti pak na ¢l. 5 odst. 5
pfedmétného nafizeni, nelze povazovat Ufadem vyslovené tvahy v odiivodnéni tohoto
prikazu za odporujici tomuto predpisu evropského prava. Natizeni ¢. 1370/2007 rovnéz
pojedndva o situaci, pfi niz ,existuje nebezpeci preruseni poskytovani sluzeb”, kdy neni dén
7adny odlidny nahled nei ten, ktery ucinil Urad, a to, Ze ,preruseni“ je nutno vztdhnout
k existujici zajisténé sluzbé. Urad tak vyse dovodil, Ze v $etfeném piipadé nedoslo k hrozbé
preruseni Ci preruseni verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, nebot v dobé zahajeni plnéni
podle Smlouvy o vefejnych sluzbach jiz neexistoval zavazek poskytovani téchto sluzeb, tj.
vzhledem ke skutecnosti, Ze predmétné verejné sluzby nebyly v dobé zahajeni pInéni podle
Smlouvy o verejnych sluibdch poskytovdny na zakladé néjakého smluvniho vztahu,
nemohly byt ani preruseny, a tedy logicky nehrozilo nebezpeci jejich pferuseni.

Ufad s ohledem na shora popsané skutkové okolnosti konstatuje, 7e v daném piipadé
nebyla Smlouva o verejnych sluzbach uzaviena v mimoradné situaci bezprostiredni hrozby
preruseni poskytovanych sluzeb predvidané v § 22 odst. 1 pism. a) zakona, tj. z dlvodu,
kterym obvinény uzavieni Smlouvy o verejnych sluzbach pfimym zadanim oddvodriuje, a na
ktery rovnéz v uvedené smlouvé odkazuje. Ve svétle shora popsaného skutkového stavu je
tedy zfejmé, Ze k mimoradné situaci, kterd by umoznovala obvinénym zvoleny postup
pfimého zadani, v daném pripadé nedoslo, nebot v dobé zahajeni plnéni podle Smlouvy o
verejnych sluzbach nebyly pro obvinéného na zakladé smlouvy poskytovany zadné verejné
sluzby v pFepravé cestujicich v oblasti Ceskolipsko. K mimofradné situaci totiz nemaze dojit,
ani takovato situace nemuze hrozit, pokud obvinény uzavie smlouvu o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich se dnem zahajeni plnéni téchto sluzeb nasledujicim po dni, kdy
platnost predchazejici smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v dané oblasti
(tj. Smlouva 2017) skonci uplynutim ¢asu, na ktery byla smlouva sjednana.

K odkazu obvin&ného na odbornou literaturu (viz bod 11. odGvodnéni tohoto pfikazu) Utad
konstatuje, Ze bere ndzory odborné verejnosti v potaz, nicméné jimi neni pfi svém
rozhodovani vdzan. S nazorem vyjadienym v odborné literature citované obvinénym se pak
s ohledem na vysSe uvedené neztotoziuje.

K tvrzeni obvinéného, Ze nevyvolal vznik mimoradné situace umysiné (viz bod 7.
oddvodnéni tohoto pfikazu), Ufad uvadi, Ze v $etfeném piipadé k mimotadné situaci
nedoslo.

Obvinény dale argumentuje, Ze ,mimoradnost” jeho situace je ddna tim, Ze mu zdkon
uklada povinnost uvefejnit predbéiné ozndmeni nejpozdéji 1 rok pred zahajenim
zadavaciho/nabidkového fizeni (§ 19 odst. 1 zakona), avsak obvinénému teprve v pribéhu
roku 2019 zacdalo byt zfejmé, Ze si spoleCnost Autobusy LK nestihne zajistit veSkeré
potfebné kapacity tak, aby byla schopna v prosinci 2019 zahdjit provoz na uUzemi
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Ceskolipska, a e tyto sluzby tak bude schopna poskytovat nejdfive az od prosince 2020.
K tomu rovnéz dodava, Ze by s ohledem na casové hledisko nebyl schopen dopravce ani
vysoutézit, nebot na realizaci zadavaciho fizeni je tfeba pocitat se 4 mésici a pro pripravu
dopravce na plnéni smlouvy je tfeba cca 6 mésicli (viz body 8. a 9. odivodnéni tohoto
pfikazu). Ktomu Ufad uvadi, 7e zvefejné dostupnych zdroji vyplyvd, Ze obvinény
nepochybné Cinil (jiz v srpnu 2018) kroky k zajisténi dopravni obsluznosti od 1. 1. 2020
prostfednictvim k tomu zfizeného vnitfniho dopravce, resp. provozovatele Autobusy LK,
a to konkrétné pro oblasti Liberecko sever a Liberecko jih. Pro zajiSténi kapacit vnitfniho
provozovatele pak tomuto uloZil odkup stavajiciho dopravce v uvedenych oblastech,
spole¢nosti CSAD Liberec (viz ktomu bod 33. a nasl. odGvodnéni tohoto pfikazu).
Z predlozenych podklad( ani ze zjisténi Uradu viak nevyplyva, 7e by obvinény &inil obdobné
kroky sméfuijici k zajisténi dopravni obsluznosti v oblasti Ceskolipsko. Ufad dale uvadi, Ze si
obvinény musel byt védom kapacit, které ziskala v fijnu 2018 spolecnost Autobusy LK
prostiednictvim spole¢nosti CSAD Liberec, resp. té skutecnosti, Ze témito nelze zajistit
dopravni obsluZznost rovnéz v oblasti Ceskolipsko. Rovné? mu muselo byt zfejmé, ze
ucinnost Smlouvy 2017 skondéi ke dni 14. 12. 2019 a Ze bude nasledné muset zajistit
poskytovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich v oblasti Ceskolipsko ode dne
15.12.2019 jinym zpGsobem. Ktomu Utad doplfiuje, e zamér zajisténi dopravni
obsluznosti v oblasti Ceskolipsko prostfednictvim vnitfniho provozovatele spoleénosti
Autobusy LK obvinény schvalil teprve dne 22. 10. 2019. Obvinény tak mél potfebné ukony
Cinit vc€as, aby byl pfi zajiSténi sluzeb v prepravé cestujicich schopen adekvatné reagovat a
sluzby zajistit zpisobem, ktery zakon predvida a povoluje. Z koncepce zakona je evidentni,
Ze v pfipadé poptavani sluzeb v oblasti sluzeb v prepravé cestujicich zakonodarce pracuje s
tim, Ze se jedna o zajisténi takovych sluzeb, které vétSinou nejsou poptavany ad hoc,
naopak, o ¢emz svédci napf. uverejiovaci povinnosti, informace o zaméru zajisténi téchto
sluzeb je zverejiovdna se znacnym casovym predstihem. Z uvedeného tak vyplyva, Ze
obvinény mél nepochybné moznost postupovat pfi zajisténi sluzeb v prepravé cestujicich
zakonnym zplisobem.

Obvinény se také odkazuje na konzultaci se zastupci Ministerstva dopravy CR (viz bod 12.
oddvodnéni tohoto pfikazu), nicméné pro doloZeni tohoto tvrzeni neposkytl Ufadu zadné
podklady. Nad to Ufad dodava, 7e ve svém rozhodovani neni vazan nazory Ministerstva
dopravy CR.

Odkazem na rozhodnuti S0760/2015/VZ, ve kterém se Ufad dle obvinéného nezabyval
otadzkou, zda objednatelé byli opravnéni postupovat dle § 22 odst. 1 zdkona, ackoliv
v uvedeném pripadé neexistovala smlouva, jejiz plnéni bylo preruseno, resp. za takové
uzavieni smlouvy pfimym zadanim podle § 22 zdkona neuloZil objednateli sankci,
poukazuje obvinény na neéinnost Ufadu v oblasti postihovani deliktniho jednani, jakoZto
i na nejednotnost rozhodovaci praxe (viz bod 10. odivodnéni tohoto prikazu). S odkazem
na uvedenou necinnost Ufadu pak obvinény dovozuje, Ze § 22 zakona je moiné aplikovat,
pokud ,fakticky” bezprostfedné hrozi preruseni poskytovanych verejnych sluzeb, nebo
k takovému pFerudeni jiz doslo, nebot v uvedeném piipadé Ufad nesankcionoval uzavieni
smlouvy pfimym zadanim podle § 22 zakona, pfestoze tak bylo uéinéno v situaci, kterou
Ufad v rozhodnuti S0370/2017/VZ popisuje jako nikoliv mimofadnou. Z téchto skuteénosti
obvinény nesprdvné vyvozuje, Ze vdaném pfipadé nepostihované deliktni jednani
deliktnim jednanim neni, resp. Ze by nemélo byt postihovdno ani nadale. K tomuto se jiz
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vyjadril Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 6 As 413/2017 — 39 ze dne 12. 4. 2018,
ve kterém uved|, ze ,[s]prdvni orgdn tim, Ze urcité jedndni ponechdvad bez postihu, byt je k
tomu vybaven potfebnymi pravomocemi, takové jedndni bez dalSiho jesté neaprobuje jako
spravné a souladné se zdkonem.” Dle citovaného rozsudku tedy pouhé ,mlceni” verejné
spravy, resp. jeji ne€innost v oblasti postihovani deliktniho jednani, bez dalsiho nezaklada
legitimni oCekavani, Ze dosud nepostihované deliktni jednani deliktnim jednanim neni,
resp. ze nebude postihovano ani naddle. | pokud by tedy postup objednatele, o némz bylo
rozhodnuto v ramci spravniho fizeni S0760/2015/VZ, byl v rozporu s ust. § 22 zakona, pak
by sama tato skutecnost neopraviiovala obvinéného postupovat v rozporu se zakonem.

66. V dobé po uzavieni Smlouvy o vefejnych sluzbach, tj. po 9. 12. 2019, doslo k novelizaci
zakona, a to zakonem ¢. 367/2019 Sb., s ucinnosti od 15. 1. 2020. Nova pravni Uprava vSak
neobsahuje relevantni ustanoveni, kterd by byla pro obvinéného piiznivéjsi, Urad tedy
jedndni obvinéného posuzoval v souladu s ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod
podle pravni Upravy Ucinné v dobé spachani prestupku.

Shrnuti

67. Urad povaZuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho Fadu skutkova zjisténi
za dostatecnd a s ohledem na vySe uvedené povazuje za prokdzané, Ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 33 odst. 1 pism. f) zdkona tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 18
zdkona v ndvaznosti na § 22 odst. 1 pism. a) zakona, kdyZz dne 9. 12. 2019 u zavrel
sdopravcem CSAD Ceskd Lipa Smlouvu o vefejnych sluibach s pocatkem plnéni
od 15. 12. 2019 pfimym zadanim s odkazem na vznik mimoradné situace spocivajici v
bezprosttedni hrozbé preruseni poskytovani verejnych sluzeb, aniz by vSak byly splnény
podminky pro postup podle citovanych ustanoveni zdkona, nebot k mimofadné situaci
bezprostredni hrozby preruseni poskytovanych sluzeb v daném pripadé nedoslo, jelikoz
mél obvinény poskytovani vefejnych sluieb v prepravé cestujicich zajisténo Smlouvou
2017, ve znéni dodatku ¢. 1, a to az do dne 14. 12. 2019, kdy citovana smlouva zanikla
uplynutim c¢asu, na ktery byla sjedndna, takie k preruseni ¢i ohrozeni poskytovani
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ve smyslu § 22 odst. 1 pism. a) zakona nedoslo,
nebot ke dni 15. 12. 2019, tj. ke dni zah3jeni pInéni vyse specifikované smlouvy, neexistoval
zavazek poskytovani téchto sluzeb, k jehoz preruseni ¢i ohrozeni (v mimoradné situaci) by
mohlo dojit. Na zakladé viech vyse uvedenych skute¢nosti proto Ufad rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku I. odGvodnéni tohoto prikazu.

K vyroku Il. pfikazu

68. Ufad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténym skute¢nostem pfistoupil
k uloZeni pokuty, nebot, jak vyplyvd z obsahu tohoto pfikazu, obvinény se dopustil
prestupku podle § 33 odst. 1 pism. f) zdkona uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu.

69. Ufad se nejprve zabyval otdzkou, zda ve vztahu ke spachanému pFestupku nedoslo k zaniku
odpovédnosti obvinéného.

70. Dle § 29 pism. a) zakona o prestupcich odpovédnost za prestupek zanikda uplynutim
promliéeci doby.

71. Dle § 30 pism. b) zakona o prestupcich promlceci doba ¢ini 3 roky, jde-li o prestupek, za
ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespor 100 000 K¢.
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Dle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich promléeci doba pocina bézet dnem ndsledujicim po
dni spachani prestupku; dnem spdchani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl prestupek spachdn. Je-li znakem prestupku ucinek, promiéeci doba
pocina bézet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

V ndvaznosti na vy$e uvedené Ufad pfed uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 29 pism. a) zadkona o prestupcich. V Setfeném pfipadé se Ufad o spachdni
prestupku dozvédél na zakladé podnétu, ktery obdrzel dne 20. 12. 2019. Prestupek byl
spachan dne 9. 12. 2019, kdy obvinény uzaviel s dopravcem CSAD Ceskd Lipa Smlouvu
o vefejnych sluibach. Rizeni o prestupku je zahdjeno dorucenim tohoto pfikazu.
Z uvedenych udaju je ziejmé, Ze ke dni vydani tohoto prikazu nedoslo k uplynuti 3 let
a odpovédnost obvinéného za prestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto pfikazu tak nezanikla.

Jak jiz Urad uvedl vyse, zdkon byl s G€innosti od 15. 1. 2020 novelizovdn. Novd pravni
Uprava vsak neobsahuje relevantni ustanoveni, kterd by byla pro obvinéného pfiznivé;si,
Utad tedy zanik odpovédnosti za spachdni $etfeného prestupku posuzoval v souladu s ¢l. 40
odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod podle pravni Upravy ucinné v dobé jeho spachani.

Dle § 33 odst. 2 zdkona lze za prestupek podle § 33 odst. 1 pism. f) zakona ulozZit pokutu
do5 % 1z predpoklddané hodnoty vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich nebo
do 20 000 000 K¢, pokud tuto pfedpokladanou hodnotu nelze zjistit.

V Ptiloze €. 7 ,Vychozi finan¢ni model (vetrejna linkova doprava)“ Smlouvy je

o pro obdobi 15. 12. 2019 — 12. 12. 2020 uvedena predpokladand celkova hodnota
vynosu ve vysSi 61700510 K¢ a predpokladana hodnota kompenzace ve wvysi
83 576 500 K¢;

o) pro obdobi 13. 12. 2020 — 11. 12. 2021 uvedena predpokladand celkovd hodnota
vynost ve vysi 61 700510 K¢ a predpokladand hodnota kompenzace ve vysi
85 775 880 K¢.

Celkovy predpokladany obrat dopravce za dobu trvani Smlouvy vyplyvajici z protiplnéni
za poskytované verejné sluzby tak ¢ini 292 753 400 K¢.

Pfedpokladana hodnota verejnych sluzeb v prepravé cestujicich poskytovanych na zakladé
Smlouvy o verejnych sluzbdch, pti jejimz uzavieni se obvinény dopustil prestupku, a za néz
mUzZe byt obvinénému uloZena pokuta, tedy Cini za dobu trvani predmétné Smlouvy c¢astku
292 753 400 K. Horni hranice mozné pokuty (5 % z predpokladané hodnoty vefejnych
sluZzeb v prepravé cestujicich) tedy ¢ini ¢astku 14 637 670 K¢.

Podle § 37 pism. a) a c) zdkona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pritéZujicim a polehcujicim
okolnostem (Ufad zde cituje pouze ta ustanoveni, kterd jsou v daném pfipadé pro uréeni
druhu a vyméry trestu relevantni, pozn. Ufadu).

Hlavnim kritériem rozhodnym pro uréeni vyméry pokuty, je zavaznost prestupku. Jde
o obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu konkrétniho prestupku na specificky pravem
chranény zdjem s prihlédnutim k vyznamu tohoto chrdnéného zdjmu. Pokud jde o vyznam
neurcitého pravniho pojmu ,zadvaznost prestupku”, Ufad uvadi, Ze stupef spolecenské
Skodlivosti prestupku (tedy zdvaznosti) je dan také konkrétni intenzitou naplnéni znakl
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skutkové podstaty prestupku. PFi posuzovani zdvaznosti prestupku neni hlavnim kritériem
jeho skutkovd podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni
pravem chranénych hodnot a zajmu v konkrétnim ptipadé. Z hlediska urceni vyméry pokuty
je proto nutno hodnotit nejen jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou
mély intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne
6. 6. 2013). PFi zvaZovani zavaznosti prestupku Ufad zohlednil nasledujici skute¢nosti.

Vradmci posouzeni povahy a zavainosti prestupku UFad konstatuje, Ze obvinény
nepostupoval pfi uzavieni Smlouvy o verejnych sluzbach v souladu s § 22 odst. 1 pism. a)
zakona v navaznosti na § 18 zakona, kdyz pfedmétnou smlouvu uzavrel pfimym zadanim ve
smyslu § 18 zakona, aniZz by k tomu byly splnény zdkonem stanovené podminky, nebot
pfedmétnd smlouva nebyla uzaviena v mimoradné situaci dle § 22 zakona. Uzavienim
smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zdanim bez toho, aby byly
splnény zakonné podminky, nedoslo ,jen” k omezeni vzajemného konkurenéniho prostredi
mezi jednotlivymi dopravci, ale obvinény toto zcela eliminoval. V Setfeném ptipadé vibec
neprobéhla radnd hospodarska soutéZ mezi jednotlivymi dopravci, a nebyl tak naplnén
zakladni cil zakona. Nezdkonnym postupem obvinéného mohlo realné dojit k omezeni
potencialnich dopravci, ktefi by byli rovnéz schopni fadné plnit poZzadované verejné sluzby
v prepravé cestujicich. Nelze pfitom vyloudit, Ze nabidka jiného dopravce mohla byt pro
obvinéného ekonomicky vyhodnéjsi, ¢imz by doslo k uspofe financnich prostredk
z verejnych zdroja.

NejzavaznéjSiho stupné intenzity poruseni zakona logicky dosahuje pravé takovy postup
obvinéného, ktery spocivd v Uplné ignoraci zdkona, nebot takovy postup vylucuje soutézni
prostredi, které je zakladnim predpokladem dosazeni efektivniho vynakladani verejnych
prostiedkl. Posuzovany pripad Ize s ohledem na vysledek jednani obvinéného pokladat
za srovnatelny s Uplnou ignoraci zakonné upravy zpuUsobu vybéru dopravce v pfipadé
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, nebot obvinény, ackoliv si byl védom své
povinnosti zajistit dopravni obsluinost v oblasti Ceskolipsko po 14.12. 2019, nezahdjil
nabidkové fizeni, zadavaci fizeni Ci jiné kroky k tomuto zajiSténi smérujici (a to i kdyz si
musel byt nejpozdéji v fijnu 2018 védom skute&nosti, ze v oblasti Ceskolipsko neni schopen
zajistit dopravni obsluznost prostfednictvim k tomu zfizeného vnitfniho dopravce — viz
ktomu bod 63. odlvodnéni tohoto prikazu), ale uzaviel Smlouvu o verejnych sluzbach
pfimym zadanim ve smyslu § 18 pism. b) zakona, aniz by byly splnény podminky dle § 22
zakona. Nadto nelze odhlédnout od skutecnosti, Ze si obvinény byl nesporné védom
nezakonnosti svého jednani a presto dal postupoval vrozporu se zakonem, nebot
kalkuloval s tim, Ze mu hrozi ,,pouze” pokuta, ale nikoliv zdkaz pInéni predmétné smlouvy
(viz k tomu bod 43. odlivodnéni tohoto prikazu). Na zdkladé téchto uvah se obvinény
rozhodl pro uzavieni Smlouvy o verejnych sluzbach prfimym zadanim a fakticky tak upiné
vylouéit moznost hospodarské soutéZze mezi dopravci.

Zadné dalsi okolnosti — polehéujici ani pFitézujici — Ufad v $etfeném pripadé neshledal.

Ufad dale pfi uréeni vySe pokuty pfihlédl i k majetkovym pomériim obvinéného, nebot
v urcitém pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, mlzZe jevit jako krajné
»,hespravedliva“. Nepfipustné jsou takové pokuty, jez maji likvidaéni charakter. Z rozpoctu
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obvinéného na rok 2020’ vyplyva, 7e obvinény bude v roce 2020 hospodafit s pfijmy
v objemu 3 555 108 350 K&. Vzhledem k této skute¢nosti Ufad konstatuje, e stanovenou
vySi pokuty nelze vzhledem k vysi financnich prostiedkd, jimiz obvinény v ramci svého
rozpoCtu disponuje, povazovat za likvidacni, nebot neni zplsobild negativné ovlivnit
plUsobeni obvinéného.

84. V souvislosti s pravé uvedenym je tfeba mit ddle na paméti, Zze pokuta uloZzena obvinénému
za nedodrZeni pravidel stanovenych zdkonem ma splnit dvé zdkladni funkce pravni
odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem,
a funkci preventivni, kterd sméruje k predchazeni porusovani zakona, resp. k jednani, které
je se zdkonem v souladu. Ma-li pokuta tyto funkce splnit, je zfejmé, Ze musi byt natolik
intenzivni, aby byla zadavatelem pocitovana jako Gjma, nebot uloZzenim velmi nizké pokuty
by nedoslo k naplnéni jejiho Ucelu, tj. sankce za protipravni jednani. Obdobné se vyjadril
i Krajsky soud v Brné v rozsudku sp. zn. 62 Af 46/2011 ze dne 6. 12. 2012, ve kterém uvedl|,
ze konkrétni forma postihu musi plsobit natolik silné, aby od podobného jednani odradila
i jiné nositele obdobnych povinnosti (preventivni funkce) a zdroven musi byt postih
dostatecné znatelny v zadavatelové materialni sféfe, aby v ném byla dostatecné obsaZena
i jeho represivni funkce, aniz by byl oviem pro zadavatele likvidacnim. VySe sankéniho
postihu byla proto Ufadem stanovena i tak, aby nedoslo k bagatelizaci nasledke prestupku.

85. Po zvéaieni viech okolnosti pfipadu Ufad pfi uréeni vyméry uloZzené pokuty posoudil
stanovenou vysi pokuty v hodnoté 7 000 000 K¢, vzhledem k okolnostem pripadu, jako
dostacujici. UloZzena pokuta tak napliuje dostatecné obé shora uvedené funkce pravni
odpovédnosti.

86. Pro Uplnost Ufad dodavd, Ze v Setfeném pfipadé uloZil pokutu ve vy3si pomérné vysi
(ve vztahu k maximalni vysi sankce), neZ ve vySe zmifiovaném rozhodnuti S0370/2017/VZ
(v rozhodnuti S0370/2017/VZ byla uloZena pokuta ve vysi cca 27 % maximalni vyse sazby,
oproti tomu v Setfeném pripadé ve vysi cca 48 % maximalni vysSe sazby). Je vSak na misté
pfipomenout, 7e v rozhodnuti S0370/2017/VZ Ufad (oproti $etfenému pripadu) shledal
(vyrazné) polehcujici okolnosti (viz k tomu bod 102. odlivodnéni predmétného rozhodnuti).

87. S ohledem na vy$e uvedené Urad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto pfikazu.

88. Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovisté Brno ziizeny u pobocky Ceské ndrodni banky
v Brné ¢islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO obvinéného.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lh(té 8 dn(i ode dne
jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze — Sekce verfejnych zakdzek, tfida
Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno.

Lhdta pro podani odporu bézi ode dne ndsledujiciho po dni doruceni tohoto pfikazu. Podanim
odporu se prikaz rusi a fizeni pokracuje. Lhity pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem

7 dostupny na https://ekonomicky-odbor.kraj-lbc.cz/rozpocty
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podani odporu. Zpétvzeti odporu neni pripustné. Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava

pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
Liberecky kraj, U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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