IDENTIFIKACNI LIST VYZKUMNEHO PROJEKTU
Rok navrhu: 2024, druh: projekt MPSV sekce 4,

Cislo verze projektu: 3

Castll. a) — specifikace vyzkumneho projektu k vyzkumné potiebé MPSV nebo specifikace autonomniho vyzkumu, vypini
resitel (VUBP nebo VUPSV)

Nazev projektu

Nazev reSitele

Spolufresitel’

Doba resSeni
(od — do)

Navaznost na
agendu/y MPSV —
tématem,
potencialnim
vyuzitim v praxi
apod.

I.  INFORMACE O PROJEKTU

Dopady cileného programu podpory zaméstnanosti
Antivirus

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v. i.

Vysoka Skola ekonomicka v Praze

listopad 2024 — kvéten 2026

LI Socialni prace a socialni sluzby

[ Rodinna politika, ochrana déti a socialni zac¢lefiovani
Politika zaméstnanosti a trh prace

1 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

[ Nepojistné socialni davky

U] Paojistné socialni davky

U Pracovnépravni legislativa

U Analyzy pfijm

[ Lékarska posudkova sluzba

Vyzkumna otazka

Otazky vyplyvaiji z cile projektu, jeho formulace viz zadani sekce 4

Vyhodnoceni dopadl cileného programu podpory zaméstnanosti Antivirus na trh prace v dobé
pandemie. Efekt programu na udrZzeni pracovnich mist a trh prace jak v pribéhu pandemie,
bezprostfedné po jejim skon&eni, tak z dlouhodobého hlediska. Vyzkum by se mél zaméfit nejen
na vyhodnoceni makroekonomickych dopadu programu, ale rovnéz na procesni otazky, efektivitu
a hospodarnost nastaveného mechanismu s navrhem doporuéeni na systémovou upravu STW
schéma (kurzarbeit) v CR. Vyzkum by rovnéz mél zohlednit zahraniéni zkugenost ve smyslu
komparace jednotlivych modeld STW schémat v zahrani¢i (Uprava v ramci pracovné-pravnich
predpisU, poskytovani nenavratnych finan¢nich vypomoci — dotace, navratné ¢i ¢astecné navratné
finanéni pomoci) a jejich prenositelnost do prostiedi CR.

Shrnuto a upfesnéno:

Cilem projektu je vyhodnoceni dopad( programu Antivirus realizovaného v CR na trh préace, tj.
prfedevSim na zaméstnanost, s pfihlédnutim k odpracované dobé. Budou analyzovany i mozné
nepfimé pozitivni efekty podpory jako je ,preziti“ firem a produktivita prace. Navazné bude
provedeno ekonomické vyhodnoceni odhadnutych pfinosd v srovnani s pfimymi naklady.
Vyhodnoceni zahrne varianty programu: Antivirus A, B, A+

Vyhodnoceni rozli§i dopady programu v riiznych obdobich, pfedbézné: v roce 2020, dale pak
v roce 2021 a kone¢né v roce 2022.

DalSim cilem projektu je provést srovnani designu a realizace programu AV s jinymi obdobnymi
programy Short-Time-Work v zahrani€i, pfipadné zkuSenosti s dopady programu v zahranici,
nakolik budou informace dostupné.

Konec&né je cilem upozornit na vazbu mezi specifiky eského programu a jeho dopady a pomoci
formulovat vhodna doporu&eni pro pfipadné Upravy programu.

Hlavni otazky:

Tv pripadé ¢innosti, které jsou pfedmétem spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, Ize spolupracovat pouze s vyzkumnou organizaci uvedenou v seznamu vyzkumnych
organizaci MSMT viz https://msmt.gov.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyzkumne-organizace.



https://msmt.gov.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyzkumne-organizace

Cil(e) projektu

Navaznost na
soucéasny stav
poznani a vymezeni
novosti
navrhovaného
feSeni

Vymezeni se

k obdobnym
internim (pfip.
externim)
projektiim
(vyzkumnym i
nevyzkumnym napf.
projekty OPZ)

Data a jejich zdroje

Metody a postupy,

metodologicky
design projektu

1 Nakolik byl program Antivirus a) G€inny pro udrzeni zaméstnanosti v riiznych fazich pandemie
a jaké mél dalsi efekty na ekonomickou situaci a b) zda byl sou€asné nakladové efektivni?
2 V ¢em byl specificky design programu a zkuSenosti s nim v mezinarodnim srovnani?

3 Jaké mohou byt na zakladé zhodnoceni vysledk( programu a mezinarodniho srovnani diivody a
moznosti vhodnych Uprav programu?

Viz vyse

Studie, které hodnoti dopady mitigacnich programu typu ¢eského Antiviru, jsou v souéasnosti v
domaci i zahraniéni odborné literatufe prekvapivé ojedinélé. Pokud existuji, opiraji se spise o
makroekonomické metody vyhodnoceni jeho pfinos(l, méné pak kontrafaktualni vyhodnoceni opfena
o mikrodata. Takova se vzacné objevuji na urovni jednotlivych zemi, pfitom hodnoti ur€ita specificka
schémata STW a jen urcita krat$i obdobi.

Dostupné jsou ve vétsi mire studie, které porovnavaji design programt STW a pokousi se referovat
k jejim dopadim, s vyuzitim jednoduchych srovnani ¢i korelacnich analyz na makrourovni (zejména
studie OECD 2020, 2021, 2022, Eurofound 2020, aj.).

U nas vznikla popisna inspirativni studie CERGE (Jurajda et al 2021), ktera ukazuje, které
ekonomické subjekty a v jaké mife vyuzily program Antivirus B v prvni viné. Vedle toho pak CERGE
rovnéz provedla srovnavaci studii program STW v prvni fazi (Mittag, Pertold 2020).

Originalita nami navrzeného feSeni spo€iva v tom, ze zamysli provést dopadovou evaluaci programu
Antivirus jak na makrourovni, s vyuzitim standardnich pfistupd (Input-output analyza, CGE model,
ADL model), tak kontrafaktualni dopadové vyhodnoceni (CIE) programu Antivirus zaloZzené na
mikrodatech. Vysledkem by pak mél byt komplexni a z metodologického hlediska robustni odhad
dopad(l programu Antivirus na domaci ekonomické subjekty. Je tfeba pfedeslat, ze moznou limitaci
CIE je dostupnost mikroekonomickych dat. Vedle toho bude vyhodnocena specificka podoba
programu AV v CR v mezinarodnim kontextu.

RILSA se zabyva dlouhodobé hodnocenim efektivnosti program APZ a dosahuje mezinarodné
publikované vysledky. Hodnoceni programu Antivirus je specifickym a komplexnim uUkolem, ktery
zatim nebyl u nas feSen, a pokud je nam znamo, nebyl feSen v podobném komplexni zaméfeni ani
v zahrani¢i. Tato skute¢nost je divodem k zapojeni partnera (vysoka $kola), ktery ma s hodnocenim
tohoto specifického programu zkuSenost.

Projekt se bude opirat o kombinaci vice zdroju dat: pfedevSim se bude jednat o databazi ¢erpani
dotaci v programu Antivirus (pfedpokladame, Ze data doda OK systém bezplatné na zakladé podnétu
MPSV), dale budou tato data doplnéna z vefejné dostupné databaze ekonomickych subjektl, a
konec¢né daty ISPV, kterymi RILSA disponuje v souvislosti s feSenim jinych projektu.

Vedle toho budou vyuzity nejrliznéjSi zdroje k srovnani programid SWT, zejména mezinarodni
komparativni studie.

Metodologicky design programu byl naznafen vySe. Jeho pfidana hodnota spociva prfedevsSim
v komplexnosti a metodologicky robustnim odhadu. Umozni zarover hodnotit dopady programu na
ekonomiku, zejména potom trh prace, jako celek ale také strukturované napf. podle odvétvi Ci
velikosti firem. Vyuziti kontrafaktualniho pfistupu navic umozni objektivni odhad dopadu na
podpofené subjekty (ATT) ale také implicitné na nepodpofené subjekty (mozné spillover efekty,
odhad ATE a ATU).

Jako vystupni proménné se do vyhodnoceni promitnou zejména data o zaméstnanosti (zaméstnani,
odpracovana doba) a dale dalSi relevantni proménné (,pfeziti“ firem, produktivita prace, pfipadné
dal$i proménné). U makroekonomickych modell bude na vstupu vyuzZito zejména SIOT/WIOT
tabulek pridané hodnoty publikovanych CSU a dale standardné dostupnych dat o pfidané hodnotg,
zameéstnanosti a nezaméstnanosti. Pro uCely CIE pfedpokladame standardni vstupni proménné,
resp. covariates pro tento typ analyz (v pfipadé firem typicky odvétvi, lokalizace, stafi, objem aktiv a
dal§i). Pochopitelné je tfeba zajistit, aby byly spinény pfedpoklady CIA (Lechner, 1999; Rosenbaum




Genderova
dimenze?

Harmonogram
reseni

Prinosy
navrhovaného
resSeni pro MPSV

& Rubin, 1983, Caliendo & Kopeinig, 2008). Standardni pfistup pomoci parovani (PSM) bude
doplnén metodou Difference in Difference, kdy kombinace t&chto metod obvykle vede k nejméné
zkreslenym vysledkim (Khandker et al 2010). Pokud to bude dostupnost dat dovolovat, bude
prihlizeno také k relativni velikosti podpory, ktera, jak ukazaly jiné podpurné programy, miize hrat
pomé&rné vyraznou roli pfi hodnoceni dopadd na sledované proménné (Spetlik & Cadil 2023).

Obtiznost a rizika projektu spatfujeme ve dvou ohledech: jednak v dostupnosti a kvalité dat (zejména
CIE je datové naro€na), ktera maji zajistit naplnéni zaméru, jednak v kratkém Casovém obdobi
k FeSeni projektu (hlavni vyzkumna zprava se oekava v dubnu 2025, navrhujeme posun na kvéten).

Pokud by se ukazalo vyuziti mikrodat jako nepriichodné s ohledem na jejich problematickou kvalitu
(viz vyse) budeme efekt odhadovat pouze makroekonomicky na zakladé dostupnych dat (vyuziti
Okunova zéakona a produkéni mezery). Budou pak vyuZivany i jiné datové zdroje — makrodata CSU
pro makroekonomickou rovinu. U CIE Ize pro Fedeni dil€ich otazek vyuzit napf. databazi firem
MagnusWeb.

Z davodu obtiznosti projektu se pokousime mobilizovat kapacity RILSA a partnera (VSE) tak, aby
pfipravné prace zapocaly jiz v fijnu 2024.

Projekt je genderoveé neutralni.

ROK STANOVENI MILNiKU3 K DOSAZENi VYSLEDKU

Listopad aZ prosinec: pfiprava projektu, diskuse s VSE, komunikace s MPSV ohledné

2024 dat

Leden az duben: podklady ke komparativni analyze programt STW, komparativni
analyza

2025 Bfezen az duben: pfiprava dat k makroekonomické analyze programu Antiviru

Kvéten az ¢erven: 1 provedeni makroekonomickych analyz dopadl (metodami Input-
Output, CGE, ADL) , 2 komparativni analyza programu STW

Cervenec: podklady pro vyzkumnou zpravu (2 &asti, viz vy$e)
Cervenec az zafi: priprava mikrodat k analyze programu Antivirus
2025 Rijen aZ listopad: provedeni analyz na mikrodatech (CIE), ekonomické vyhodnoceni

Prosinec: konzultace se zadavatelem, oponentura

Leden az unor: zapracovani pfipominek
2026 Bfezen az duben: pfiprava mezinarodni publikace

Kvéten: pfiprava zavére¢né zpravy projektu (Vsouhrn)

Viz zadani Sekce 4 MPSV

Cileny program podpory zaméstnanosti Antivirus byl nejrozsahlejSim programem politiky
zaméstnanosti v historii CR, co do poétu zapojenych subjektl, zaméstnanc(, i co do rozsahu
vyplacenych finan¢nich prostfedk(l. Potfeba jeho vyhodnoceni je tedy zjevna.

Pozadavek na vyhodnoceni efektli programu vyplyva rovnéz ze zavérd kontrolni akce NKU &.
22/28. MPSV je stanoven ukol toto vyhodnoceni zajistit a s jeho vysledky seznamit viadu do 30.
6. 2025.

2 Blize viz Genderova dimenze v obsahu vyzkumu. Kdy a jak ji v projektech zohledrovat. Dostupné z 1610962134 _Gender ve vyzkumu - pfiru¢ka_pdf.pdf (tacr.cz).
3 Milnik projektu je dosazeni dil¢iho cile &i vystupu, na ktery zpravidla navazuje dal$i feSeni a bez jeho dosazeni by bylo nutné zménit pfistup feSeni. Milnik obsahuje
odpovédnou osobu a termin dosazeni.



https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/2021/01/18/1610962134_Gender%20ve%20v%C3%BDzkumu%20-%20p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka_pdf.pdf

Pfinos pro vyzkumnou instituci:

Projekt vede k daldimu zvySeni kompetenci tymu RILSA, zamé&fenim na program a metodologii,
kterou zatim v tomto typu programu nepouzil. Projekt umozni spolupraci s vysokou Skolou. Prohloubi
vazbu mezi vyzkumnym pracovistém a decizni sférou. Kone€né&, umozni mezinarodni publikaci.
DalSi prinosy

navrhovaného Spole&ensky pfinos, dopad na cilovou skupinu:

reseni Vysledky projektu mohou pfispét k Gpravé jednoho z nejvyznamnéjsich programtl v oblasti politiky
zaméstnanosti. PFfinos je obtizné ekonomicky méfit.

Akademicky presah:

Zcela zjevné jde o originalni vyzkum, spoluprace pracovist, moznost publikace.

Il. RESITELSKY TYM

Hlavni fesitel*

_ vedouci projektu a odborna garance, nastaveni metodologického
|
I

ramce, komunikace se spolufesitelem a odbornym garantem, zodpovida za dodrzeni
stanoveného harmonogramu a dosazeni planovanych vysledku

Planované FTE projektu

2024 0,02
2025 0,45
2026 0,25

lll. VYSTUPY /VYSLEDKY
Zasady:

e U vSech vystupt / vysledku plati, Ze musi tvofit provazany a logicky celek za uc¢elem maximalizace implementa¢niho a
aplikacéniho potencialu a vést k dosazeni pozitivnich spolecenskych dopadu.

o Hlavni vystupy / vysledky jsou takové, které jsou nutné pro dosazeni cile navrhu projektu.

e Pocet a druhy vystupll / vysledkd by mély byt pravé takové, aby naplnily zamér projektu.

o Vystupy / vysledky musi byt koncovym produktem €innosti.

o Vystupy / vysledky musi byt celistvé, tzn. nesmi se rozpadat na dil¢i fragmenty.

o Vystupy / vysledky musi splfiovat veskeré nalezitosti specifikované v Definici druht vysledkd Metodiky 17+.

Hlavni — zavazné vysledky / vystupy®

Popis vysledku: Vystup hodnoti dopady programu Antivirus v jeho
Vyzkumna zprava: variantach na trh prace v CR na zakladé kontra-faktualniho
vyhodnoceni dopadii metodologickeého designu, analyzuje pak jeho odhadované ekonomicke
programu Antivirus e} listopad 2025 pfinosy. Provadi srovnani designu tohoto programu v CR v mezinarodnim
v CR a mezinarodni kontextu a zvazuje moznosti jeho Upravy.
srovnani programu Rozdéleni prav k vysledku v pfipadé spolufeseni: prava k vysledku ma
fesitelsky tym (RILSA a VSE)

Dalsi vysledky / vystupy

Souhrnna zprava Popis vysledku: zprava podle metodiky MPSV

Vsouhm | kvéten 2026 Rozdéleni prav k vysledku v pfipadé spolufeseni: k vystupu maji prava
fesitelé, je predkladan MPSV

4 Resitelem & tvircem je autor, plivodce nebo jina fyzicka osoba podilejici se na dosazeni vysledku a majici obdobna prava k vysledku. Hlavni feSitel je zarovert domaci
fesitel, tj. osoba, ktera vysledkl projektu dosahla v rdmci pracovnépravniho vztahu (pracovni pomér — zavisla ¢innost, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace)
k predkladateli, tj. k subjektu, ktery predklada vysledky projektu.

5 Hlavni — zavazné vystupy / vysledky obsahuji vysledky a) pozadované odbornym garantem v Identifikacnim listu vyzkumné potfeby b) zvolené FfeSitelem v ramci
autonomniho projektu. Resitel v§ak muzZe uvést i daléi vysledky, které odborny garant nepozaduije, ale piispé&ji k vy$si kvalité a napinéni cilti projektu.



Popis vysledku: ¢lanek pro zahrani¢ni ¢asopis, vybérové shrnuti vysledki

Clanek: STW scheme vyzkumu (viz hlavni vysledek)
in Czechia and the Jimp duben 2026
impacts Rozdéleni prav k vysledku v pfipadé spolufeseni: prava k vysledku ma

feSitelsky tym

IV. FINANCNI PLAN

o . OSTATNI NAKLADY
ROK N%i?_i’;'\{ SNlﬁszll’E'; REZIE PRIME POSKYTNUTNE | NAKLADY ZA ROK
NAKLADY SPOLURESITELI
2024 I - - - - .
Planovana
struktura rozpoctu  [SPIPERNINE | | EEE . I I
[K¢€]
2026 I - I - I [
[ ]
Celkem I - [ ] I 1562 500
Upresnéni nakupu
sluzeb
Upresnéni Cestovné konference

ostatnich primych
nakladi

Podpis statutarniho zastupce vefejné vyzkumné instituce®

6 Statutarni zastupce vefejné vyzkumné instituce svym podpisem stvrzuje, Ze:
- udaje obsazené ve finanénim planu vyzkumné potfeby odpovidaji obvyklym trznim podminkam;
- vysledky této vyzkumné €innosti jsou unikatni a nejsou duplicitni s jinymi dfive ¢i aktualné realizovanymi vystupy.
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